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Vision Nacional de Manejo Integrado
del Paisaje y Conectividad (MIP-C)

En 2030, en un cuarto de la superficie de México, se toman las decisiones sobre la
gestion territorial de manera articulada y adaptativa desde los paisajes terrestres y de
aguas continentales -tanto rurales como urbanos- y costero-marinos. Estos se conectan
y manejan integralmente por medio de procesos de negociacién y colaboracién que
valoran y vinculan los intereses de todos los actores. De esta forma, se aseguran la
conservaciony el uso sustentable de los recursos naturales y culturales en beneficio del
desarrollo nacional.

Principios rectores

Los siguientes principios plantean directrices que sirvan de
herramienta practica hacia la formulacion de politicas publicas
derivadas de la implementacion de la Vision Nacional de MIP-C.

Metas a largo plazo: Se plantean objetivos incluso mas alla
O/\O del marco de la Vision Nacional de MIP-C para seguir trabajando

juntos hacia un desarrollo sustentable del pais.

Conocimiento, evaluacion y manejo adaptativo:
La gestion se hace con base en la integracion de la innovacion
cientifica y el conocimiento local y tradicional, lo cual permite
la construccién de lineas base y metodologias robustas de
evaluacion. Procesos de monitoreo constantes de la dindmica del
paisajey la evaluaciény sistematizacion de programasy proyectos
de implementacion llevan al aprendizaje necesario para realizar
un manejo adaptativo.

Temas transversales: Se consideran como base para
indicadores integradores la proteccién de la biodiversidad,
el principio precautorio, el mantenimiento de los servicios
ambientales, el manejo integrado de cuencas, la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, la restauraciéon para reducir
la fragmentacion, la resiliencia para reducir la vulnerabilidad
humana, la conectividad funcional y ecolégica del paisaje, asi
como la economia ambiental.

Financiamientoy produccion: Se utilizan nuevos esquemas
de financiamiento que consideran la integracion de recursos
publicos y privados, asi como el fortalecimiento de instrumentos
de ahorro e inversiones de impacto hacia la sustentabilidad
financiera de la conservacion de la biodiversidad. Se generan
economias de escala con base en la produccién y el consumo
sustentables, y por medio de procesos costo-efectivos y eficientes
que consideran el costo de oportunidad de integrarse al MIP.

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




Antonio Lopez / Archivo CESMO

Participacion y desarrollo socio-cultural: Se fomentan
procesos de toma de decisiones incluyentes y equitativos con base
en la identificacién de los actores en el territorio y con el fin del
bienestar social. Se respetan los derechos humanos y se atienden
alos pueblosy las comunidades indigenas, asi como la equidad de
género y la distribucién equitativa de los beneficios. Se fomenta
la justicia social y se construyen proyectos junto con los jévenes
para que estos se apropien de los contenidos y sirvan de buenos
ejemplos en el futuro.

Integracion de instrumentos de gestion: Se armonizan
planes de desarrollo regional con planes locales y estatales para
llegar a la congruencia de diferentes instrumentos de gestion
territorial, conectando funcionalmente ambitos urbanos y
rurales. Se articulan las politicas de diferentes instituciones de la
administracién publica federal entre ellas y con estrategias de los
sectores productivos presentes en el territorio.

Transparencia y rendicion de cuentas: El lenguaje para
la difusién de la informacién generada es sencillo y verificable,
contribuyendo asi a la transparencia y a la rendicién de cuentas
que permitan la participacion de ciudadanos informados y
empoderados para asumir la corresponsabilidad junto con el
gobierno. Las Organizaciones de la Sociedad Civil apoyan a los
ciudadanos para llevar temas de interés comun al gobierno.

Descentralizacion y subsidiariedad: Las decisiones
se toman de manera coordinada entre los distintos 6rdenes
de gobierno, fomentando la descentralizacion en la toma
de decisiones y la gobernanza local. Existe congruencia y
armonizacion en las politicas publicas a largo plazo y los roles de
los actores estan claramente definidos.

' VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




Introduccion —:

La iniciativa de formular una Visién Nacional de Manejo Integrado del Paisaje y
Conectividad (Vision MIP-C) nace como respuesta a los compromisos internacionales
que México ha firmado, como los Objetivos de Desarrollo Sustentable y, especificamente
en materia de biodiversidad, las Metas de Aichi del Plan Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011-2020. Esta Vision fija objetivos y principios de implementacién para el
2030 que permitan guiar la construccion de una Estrategia Nacional para el Manejo
Integrado del Paisaje y Conectividad (ENMIP-C) en México.

La idea detras de este documento, realizado conjuntamente por la SEMARNAT, la
CONANP, la CONABIO y la CONAFOR busca iniciar un proceso de reflexiéon y colaboracién
interinstitucional para contribuir a la formulacién de la Vision MIP-C. La elaboracién de
los contenidos de este documento empez6 a principios de 2016 y participaron estas
mismas instituciones por medio de talleres participativos, coordinados por CONANP y
facilitados por la GIZ. Se integraron las sugerencias de temas y conceptos y se hicieron
los primeros planteamientos sobre los elementos que formarian parte de la Visién
Nacional de MIP-C y sobre los principios rectores para su implementacion.

El contenido final de estas sesiones de trabajo, representado por tres propuestas de
texto para la Vision, fue validado por un grupo amplio de representantes del sector
ambiental y de otras instituciones de la APF, asi como actores del sector productivo,
de la academia y organizaciones de la sociedad civil. Durante el mismo taller de
socializacion, los participantes realizaron mesas de trabajo donde se formularon los
principios rectores de implementacién que respaldan la Vision.

El camino para llegar a la formulacién de la Vision MIP-C y sus principios rectores se base en
un proceso de revisién de las bases del MIP en el mundo y en el pais. Por ello, proponemos
un marco conceptual que se basa tanto en el contexto politico y juridico internacional y
nacional sobre el tema, como en una breve revision de literatura cientifica. También
presentamos las tendencias actuales en cuanto a la integracién de la biodiversidad en
los sectores productivos, asi como una breve seccién de cdmo desarrollar instrumentos
econbémicos que sirvan para la implementacioén, incluyendo el rol del sector privado.

Al final del documento se incluyen los resultados preliminares de un andlisis estructurado
de proyectos que contribuyen a la conectividad en el pais, con el fin de empezar un ejercicio
de sistematizacion de buenas practicas y lecciones aprendidas, buscando fomentar el
intercambio y aprendizaje entre los proyectos, ademas de identificar bases comunes sobre
las cuales sentar la Estrategia Nacional de Manejo Integrado del Paisaje y Conectividad
(ENMIP-C) de México. Cabe subrayar que este trabajo sélo es el inicio de un analisis mucho
mas en profundidad del modelo de MIP mexicano que se quiere continuar y en el cual se
propone que todos los participantes contribuyan con sus herramientas y puntos de vista
sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que tenemos en nuestro pais.

En diciembre de 2016, México abre sus puertas para recibir a delegados de 196 paises,
asi como a investigadores, cientificos, autoridades locales, pueblos indigenas y
representantes de la sociedad civil, durante la COP-13 del CDB. En el marco de dicho
evento, México presentara su Vision Nacional de MIP-C.

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




4 México, pais megadiverso

Conservarla conectividad de ecosistemas para proteger la granriqueza naturaly cultural
del pais es sumamente relevante y conlleva un compromiso con las presentes y las
futuras generaciones. Esto se debe a que México es uno de los paises mas importantes
en términos de diversidad biolégica en el mundo, ya que alberga mas del 10% de las
especies conocidas hasta el momento (CONABIO, 2014). Ademas, los bosques en México
cubren una tercera parte del territorio nacional y proporcionan hogar a 11 millones de
personas, de las cuales la mayor parte vive en pobreza extremay depende directamente
de los recursos naturales locales (OCDE, 2013).

Se estima que entre 1976 y 2007, el area cubierta por bosques tropicales disminuy6
en un 10%, debido principalmente a la conversién de ecosistemas naturales a la
produccién agricola y ganadera extensiva. Lo anterior sigue siendo la principal causa
de la deforestacion y de cambio de uso del suelo en el pais. Asimismo, se estima que
alrededor de dos terceras partes de los bosques de México estan fragmentados, lo
cual reduce la calidad y la cantidad del habitat de la vida silvestre; se altera el ciclo
hidrolégico, las precipitaciones, las corrientes de aguay el enfriamiento de la atmésfera,
al no haber suficiente cubierta forestal que aumente la precipitacion por medio de
la transpiracion y mas de 2,600 especies estan listadas bajo diferentes categorias de
amenaza (Ibidem).

Ademas de su biodiversidad, el pais también cuenta con una gran diversidad cultural.
Se estima que actualmente hay aproximadamente 68 agrupaciones etno-lingtisticas en
México, y varias de ellas pertenecientes a comunidades o pueblos indigenas en riesgo
de desaparecer (Boege, 2009). Muchos de estos pueblos indigenas han realizado manejo
sustentable de recursos naturales durante siglos, por lo que su legado es fundamental
hacia la conservacion y desarrollo sustentable del pais.

RB Banco Chinchorro / Archivo CONANP
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Antecedentes de |a conservacion
Los inicios de la conservacion

ElManejo Integrado del Paisaje tiene como antecedente el movimiento conservacionista
tradicional de finales del siglo XIX y la creacién de los primeros parques nacionales,
inicialmente, en Estados Unidos de América e, inmediatamente después, en México. Los
parques nacionales en México fueron resultado de la aplicacién de las primeras politicas
publicas en materia de conservacion ambiental, y representaron la primera aproximacion
a larelacion entre el crecimiento urbano e industrial y el deterioro de la naturaleza.

En el esquema inicial, a nivel mundial, s6lo se consideraban valiosos los bosques
templados para fines netamente recreativos y estéticos de las élites, como por ejemplo,
para asegurar suficientes animales para la caceria se combatian procesos naturales
y se controlaban depredadores con importancia ecosistémica crucial (Galindo Leal,
2016). Ademas, para crear parques nacionales se desplazaba a la poblacién humana
residente, aunque ésta en muchos casos cuidara de la naturaleza como parte de su
cultura y/o para atender sus necesidades de subsistencia familiar y comunitaria, lo que
condujo a inevitables conflictos sociales.

En Europa se impulsé la creacién de paseos arbolados, jardines publicos y parques
urbanos; espacios publicos con entornos naturales que al mismo tiempo que a
embellecer las ciudades decimonodnicas, contribuyeron a favorecer la salud y la calidad
de vida de los habitantes al brindares espacios para el ocio, la recreacién y el descanso,
necesarios en plena revolucién industrial. Este movimiento proponia que el 15% de la
superficie de las ciudades fuera conformada por parques, y fue ampliamente extendido
incluso a otros continentes; por ejemplo la ciudad de Nueva York, influenciado por esta
tendencia, vio surgir Central Park (Simonian, 1999).

En México, después de la creacion de los primeros Parques Nacionales, el Ing. Miguel
Angel Quevedo, jefe de la Oficina de Bosques y Parques Nacionales, fue quien impulsé
las propuestas conservacionistas tradicionales. Entre el 1930 y 1936 Quevedo logré
incrementar la superficie de parques urbanos del 2 al 6% y establecer 82 parques en
todo el territorio nacional, utilizando la figura de las reservas forestales, prevista en la
Ley Forestal de 1926 (ibidem).

Tan sélo en la Ciudad de México, los parques pasaron de 2 a 34 durante su gestion, con el
manejo de un sistema de viveros, cuya pieza central eran los viveros de Coyoacany que se
articulaba con el Desierto de los Leones (ibidem). Los viveros de Coyoacan producian 2.4
millones de arboles que eran plantados en los lechos secos de los lagos y en las desnudas
faldas de las colinas de la ciudad, bajo una visién de manejo de cuenca del Valle de México
gue buscaba en ese entonces mitigar las polvaredas originadas por la desecacién del
sistema lacustre, asi como regular la temperatura del Valle y mantener los suelos para
recuperar los servicios ambientales de la cuenca que habian sido fuertemente alterados
con la desecacion de la misma (ibidem).

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




ha evolucion de ANP aisladas
acla un esquema de conectividad

Casi cien afios después, en la década de los setenta, una aceleracién en los procesos
de degradaciéon y contaminacién ambiental dio un nuevo impulso al tema de
la conservacion. Se integr6 entonces la restauracion ambiental para contribuir
significativamente a la recuperacidn de los recursos naturales. La primera modificacion al
esquema originalfue laintegracion de las comunidades localesy de actividades productivas
sustentables en zonas de amortiguamiento alrededor de los nucleos de conservacién,
seglin el modelo UNESCO de las reservas de la biosfera.

Los afios ochenta marcaron un hito en el desarrollo conceptual del tema, ya que surgi6
la preocupacién por la biodiversidad como elemento clave del manejo ambiental. Con
base en la evidencia que la biodiversidad tiende a disminuir en poblaciones aisladas, se
revisd entonces el esquema de las ANP y se propuso su conexién mediante corredores
bioldgicos y ecoldgicos, ademas de la integracion de diferentes tipologias de ANP y
otros esquemas de conservacién para lograr dreas mucho mas extensas y compactas
que respondan a la necesidad de conectividad de las metapoblaciones.

Adicionalmente, se cambi6 el estilo de manejo, que en la actualidad incluye regimenes
naturales de perturbacién en imitacion de los procesos naturales originales. Sin embargo,
a pesar de la diversificacion actual en las categorias de ANP reconocidas por la legislacion
mexicana, estas “islas de conservacién” comenzaron a ser insuficientes y evoluciond
el concepto hacia la integracién de diferentes dimensiones de la realidad espacial y
opciones de manejo en los diferentes érdenes de gobierno (Galindo Leal, 2016).

( )
‘ Areas Protegidas
aisladas
. J
( )

‘ Areas Protegidas con
' ‘ zona de amortiguamiento

Areas Protegidas

(a ‘ . conectadas

Areas Protegidas

integradas a la matriz

de uso del territorio,
conexion de fragmentos
naturales por medio del paisaje
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Por ultimo, cabe mencionar que las ANP constituyen una herramienta para incrementar
la capacidad de adaptacion de los ecosistemas y las comunidades a los impactos del
cambio climatico, ya que permiten hacer frente y minimizar sus impactos al brindar
proteccién ante eventos climaticos extremos, y mantienen el abastecimiento de
servicios ambientales esenciales, reduciendo asi la vulnerabilidad de los sistemas
humanos y naturales. Ademas, contribuyen a la mitigacion mediante la captura y el
almacenamiento de carbono.

En este sentido, las ANP son particularmente ventajosas porque tienen fronteras
definidas que facilitan la estimacién de su valor en términos de potencial de captura
y almacenamiento de carbono. Ademas, poseen claridad legal, lo que brinda un
mecanismo estable y de largo plazo para la administracion y manejo de los ecosistemas.
Por ultimo, las ANP cuentan con un amplio respaldo nacional e internacional, y son
instrumentos efectivos y de bajo costo. Por todo esto, siguen siendo un instrumento
indispensable para el manejo integrado del paisaje. Sin embargo, ya no se interpretan
como islas de conservacién, sino integradas en el mosaico del paisaje.

Martin Jiménez / Archivo CESMO

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




{YMarco conceptual
Paisaje

Los origenes del concepto de paisaje se encuentran probablemente en las pinturas
holandesas del siglo XVIIl, donde se acufia el término landtschap, del que se desarrollan
el landscape inglésy el Landschaft aleman. El Gltimo se expresa plenamente durante el
romanticismo del siglo XIX (Urquijo y Barrera, 2009), que se materializa, por ejemplo, en
el trabajo de Alexander von Humboldt, quien fue importante para México por su viaje a
principios del siglo XIX, y marcé el inicio de la geografia moderna en el pais.

Sin embargo, con la llegada del positivismo cientifico en la segunda mitad del siglo XIX
empieza otra época del paisaje, caracterizada ya no s6lo por una visién contemplativa
del mismo, sino por la busqueda de leyes de la naturaleza que determinen su apariencia
fisica, e incluso su funcion. Se desarrollan entonces diferentes disciplinas basadas en la
biologia, entre las cuales destaca la ecologia del paisaje porque representa la base de
la actual interpretacién del paisaje como mosaico compuesto por una matriz, parches
y corredores (Forman y Gordon, 1986).

Hoy en dia, puesto que domina el enfoque sistémico, “llamamos paisaje a la unidad espacio-
temporal en [la] que los elementos de la naturaleza y la cultura convergen en una sélida,
pero inestable comunién” (Urquijo y Barrera 2009). Siendo una interpretacion geografica
en que confluyen tanto los elementos naturales como los socio-culturales, podriamos
preguntarnos ;Cudl es la diferencia del concepto de paisaje con respecto a otros conceptos
como ecosistemay territorio?

Laideadominantehoyendiaesque,porunlado,elecosistemaexplicaelfuncionamiento
biofisico en un espacio dado y, por el otro lado, el territorio nace como expresiéon social
de una delimitacion espacial que se basa en relaciones de poder y soberania. Asi, el
paisaje “implica una posicién unificadora frente a la dicotomia naturaleza-cultura”
(Urquijo y Barrera 2009).

Jesus Tenorio / Archivo CESMO
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Conectividad

Desde la biologia de la conservacion y como resultado del desarrollo de teorias
biogeograficas, se entiende que la fragmentacion de los habitats aumenta la
vulnerabilidad de las poblaciones de especies al reducir el area disponible y limita las
oportunidades de dispersion, migracién y sustitucion genética (Lépez Trigal, 2015). La
fragmentacion de la vegetacion tiene como consecuencia inmediata la reduccion del
habitat para las especies, lo que puede ocasionar un proceso de desaparicion parcial o
total de comunidades de algunos grupos como insectos, aves y mamiferos.

Las relaciones biéticas y abiéticas de las comunidades también se pueden alterar en
funcién del tamafio y la forma de los fragmentos, ya que al modificarse la distribucion
espacial de los recursos también se modifica su disponibilidad. El grado de interrelacién
de los fragmentos determina entonces la viabilidad de estas especies en el mediano y
largo plazo, ya que si ésta no existe pueden producirse procesos de aislamiento, favorecerse
procesos endogamicos o bien llegar hasta la extincion local de algunas especies.

El término conectividad se usa a lo largo de este documento y en general, significa “la
facilidad con la cual organismos se mueven entre elementos particulares del paisaje”
(Pusford etal.,2015). Sin embargo, se han diferenciado diferentes tipos de conectividad,
dependiendo del enfoque del analisis que se esta llevando.

Conectividad conectividad del paisaje que, desde una perspectiva humana,

representa la conexion fisica entre parches que de otra manera

estructu ral estarian aislados

ConeCtl‘"dad conectividad del habitat cuando hay conectividad entre parches de
funcional

habitat para una especie particular

ConeCtl‘"dad conectividad de procesos ecolégicos como puede ser la interaccion
Z 3 entre especies, regimenes de disturbios o flujos hidrolégicos
ecologica = J =

ConectiVidad conectividad de procesos de evolucion, que se refiere a la evolucion de
especies a través de la especiacion (macro-evolucion) y por adaptacion

genética local (micro-evolucién)

Fuente: (Pulsford et al., 2015) (Sale et al., 2010)
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Cabe aclarar que la conectividad demografica no siempre tiene efectos positivos en
términos ecologicos, ya que puede disminuir la diversidad de especies endémicas en
el caso de la invasion de alguna especie exotica (Resasco et al., 2014). Vale la pena
mencionar también que no hay un acuerdo hasta la fecha entre los cientificos sobre
cuanta superficie de habitat necesitan las diferentes especies para poder satisfacer sus
necesidades de reproduccién, alimentacién y migracién, y, por consecuencia, cuanta
conservacién se necesita para prevenir la extincidn de especies (Fahrig, 2001). Lo cierto
es que lafragmentaciony la pérdida de habitat estan entre las causas mas importantes
de la caida de la biodiversidad (Ervin et. al, 2010) y que “la conservacién no sélo es
sobre proteccién, sino también sobre conexién” (Lovejoy y Wilson, 2005; citados por
UICN, 2016).

Por consecuencia, la Secretaria del CDB hace algunas recomendaciones para
contrarrestar la fragmentacion y la pérdida de habitat:

+ Mejorar la conexién entre areas protegidas

« Mejorar la gestion de las areas protegidas

+ Mejorar el disefio de las areas protegidas

+ Mejorar la gestion de la matriz circundante

+ Mejorar la conectividad para permitir la migracion de especies
debida a la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

César Hernandez / Archivo CESMO
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Corredores

Uno de los modelos de areas para la conservacion de la conectividad mas usados
son los corredores, definido precisamente como “espacio manejado para favorecer la
conectividad” (SERNANP, 2012).

Un corredor puede funcionar de tres formas:

1. Asegurando la continuidad de un habitat, por ejemplo pasos a nivel, la vegetacion
riberefia o sistemas fluviales.

2. Fungiendo de conexi6n o de paso en cuanto a parches no conectados, por ejemplo
conjuntos de pequefios humedales, parques urbanos o una secuencia de islas.

3.Como mosaico de habitats que forman un paisaje conectado, por ejemplo un mosaico
de parcelas deforestadas, un mosaico de estadios sucesionales en un tipo de
vegetacion o un mosaico de comunidades vegetales controlados por geologias
diferentes (SERNANP, 2012).

Asicomo hay distintostipos de conectividad, sedistinguen también diferentes tipologias
de corredores, dependiendo de su objetivo y el alcance o la rigidez de la conservacién
dentro del territorio de éste.

Co rredor Orientado o disefiado en funcion de especies especificas de flora y fauna
g Z,—C para permitir el intercambio y la migracion
biologico

Corredor Favorece la conectividad entre areas protegidas, ofrece servicios
ecologico

ambientales y es de escala mayor que local

Corredor de Espacios donde se fomenta el desarrollo sustentable con énfasis en la
o« biodiversidad y con variados esquemas de gobernanza
conservacion

Corredor de Espacio para fomentar el desarrollo sustentable y donde hay objetivos
desa rro“o de conectividad, con variados esquemas de gobernanza (participacién

comunitaria)
sustentable

Fuente: LGCCArt. 31X
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Un ejemplo de lo anterior es el Corredor Ecolégico de la Sierra Madre Oriental (CESMO),
una estrategia para promover el desarrollo regional de una porcién de la Sierra Madre
Oriental, bajo criterios de conservacion, uso y manejo sustentable de sus recursos
naturales. El CESMO es una iniciativa del gobierno de México, que inicié en 2012
mediante un amplio proceso participativo encabezado por la SEMARNAT, a través de la
CONANP, y con el apoyo del Gobierno de Alemania a través de la GIZ.

A lo largo del tiempo, diversas instituciones y actores se han sumado al CESMO, tanto
en su proceso de conceptualizacion, definicion del territorio y lineas estratégicas
como de su instrumentacion, destacandose las entidades federativas que integran la
iniciativa: San Luis Potosi, Querétaro, Hidalgo, Puebla y Veracruz, asi como numerosas
organizaciones académicas, de la sociedad civil y el sector privado.

Como otro ejemplo, el Corredor Biolégico Mesoamericano en México (CBMM) puede
ser descrito como un conjunto de espacios territoriales de consenso y armonizacion de
politicas publicas en torno a la conservacion de la biodiversidad y el bienestar social de
sus pobladores.

La experiencia de casi quince afios en la materia ha llevado a la CONABIO y México
desde un planteamiento conceptual inicial de “conectividad” al planteamiento actual
de “gestion territorial”, entendida como el conjunto de acciones que:

«Asumen la complejidad de los territorios (diversidad de sectores, actores y escalas que
construyen un territorio);

« Adoptan una vision multidimensional del desarrollo (no solo productiva);

« Aceptan una nueva ruralidad, multifuncional y espacialmente continua (entre lo rural
y con lo urbano);

« Enfatizan una perspectiva econdmica multisectorial, con encadenamientos y el
desarrollo de clusters;

« Conciben al conocimiento transformado en accion colectiva, un motor sustancial del
desarrollo;

« Proponen politicas articuladas y congruentes con la sustentabilidad ambiental;

« Priorizan las rentas sociales sobre las rentas privadas;

« Promueven la inversién publica, a través de proyectos
estratégicos, que aprovechen bienes publicos;

« Planean con base en un ordenamiento territorial, asociado a contratos-planes de
desarrollo (Delgadillo, 2006, Echeverri, 2013).
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Manejo integrado del paisaje
=" ANP como nodos de conectividad

El MIP es un concepto que incluye areas bajo todo tipo de esquema de conservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos. Responde a la necesidad de formular
politicas publicas que integren laimportancia de la conectividad y consoliden el manejo
de dichas areas y de sus areas de influencia a través de la creacién de sinergias entre
actores publicos, privados y civiles.

ELMIP presupone unavisidnintegral del manejo ambiental, considera la participacién de
la poblacién local rural y urbana, y se basa en la vision de paisajes que une la proteccion
de la biodiversidad con su contexto de complejidad antropica. Bajo esta vision, las ANP
representan nodos de conectividad en paisajes diversos, donde se integran ademas
zonas de relevancia ecosistémica y de alta biodiversidad que no necesariamente estan
bajo algiin régimen de conservacion.

PN Caron del Sumidero / Miguel Cruz

El Manejo Integrado del Paisaje
para el desarrollo sustentable

Dentro del paradigma del desarrollo sustentable, y considerandolo como el fin dltimo,
el MIP nos brinda las herramientas para encaminarnos hacia éste. Por lo mismo, el
MIP es una manera de manejar el paisaje que incluye diversos elementos: econémicos,
politicos, historicos, ecoldgicos y de calidad de la gobernanza (Denier et al., 2015). Se
requiere entonces un enfoque sistémico desde la complejidad, entendida en el sentido
que le otorga Garcia (2006), donde estos elementos del paisaje (como sistema) se
interrelacionan y son interdependientes, en un marco de planeacion territorial.

Ya se mencion6 que para integrar estas dimensiones es necesaria la cooperacion de
diferentes usuarios del territorio. No obstante, para que la colaboracion de diferentes
actores pueda llevar al MIP, se requiere una sucesion de diferentes elementos: una
plataforma de multiples actores, un entendimiento compartido, la planeacion
colaborativa, una implementacién efectiva y monitoreo constante (ibidem).
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Integracion de enfoques

La esencia del MIP es integrar diferentes enfoques que a veces parecen contradictorios
entre ellos, pero que finalmente contribuyen de manera conjunta al desarrollo
sustentable. A continuacion se hace un breve recuento de algunos de los enfoques que
se consideraron para la construccion de la Visién MIP-C. No obstante, es importante
resaltar que no son los Unicos existentes y que otros seran analizados hacia la
construccion de la Estrategia Nacional MIP-C.

Un ejemplo de estos enfoques es el manejo integral de cuencas. En la Declaracion
del Foro Global sobre Paisajes que se reunié en el marco de la COP-19 de la CMNUCC
en Varsovia en 2013, una de las trece recomendaciones finales fue precisamente dar
apoyo al manejo de cuencas fluviales. En México este enfoque consiste en analizar las
interrelaciones entre los recursos naturales y su uso, utilizando la cuenca como unidad
de gestion, buscando alcanzar procesos de planeacién y gestién que conlleven a la
optimizacion del uso del recurso hidrico, en beneficio de los habitantes y del equilibrio
ecologico del sistema en cuestién.

De igual forma, el manejo forestal sustentable y el pago por servicios ambientales
(ambos responsabilidad de la CONAFOR), se basan en la inclusién de las comunidades
en la gestion, vigilancia y el aprovechamiento sustentable de los bosques, se
consideran parte de un modelo global para paisajes sustentables (Bray et. al, 2003)
y deben integrarse necesariamente a una estrategia de MIP. Para el manejo forestal
sustentable la CONAFOR lanz6 la Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable
para el incremento de la produccién y productividad (ENAIPROS) la cual tiene objetivos
puntuales hacia 2018, buscando la produccion forestal maderable y aumentar el
numero de hectareas con certificado de manejo forestal sustentable en México.

Otro ejemplo de instrumentos de gestién ambiental crucial para el MIP es el programa
de Ordenamiento Ecologico Territorial (regulado por la SEMARNAT), que se basa en
analizar la aptitud sectorial, el principio precautorio y la minimizacion de los conflictos
entre los sectores, con una motivacién y un sustento juridico. Asi, el OET, es definido,
evaluado y modificado a partir de metodologias que utilizan la mejor informacién
cientifica disponible, asi como el intercambio de saberes y cuenta con el aval de las
organizaciones sociales, instituciones sectoriales y académicas, ademas de los tres
ordenes de gobierno.

En el marco de las reflexiones anteriores, el MIP es un enfoque que reline muchas
de las preocupaciones ambientales actuales mas importantes: la pérdida de la
biodiversidad, el cambio climatico, el aprovechamiento de los recursos hidricos y la
deforestacién como ejemplo de cambios de uso del suelo. Por ende, integra los diversos
instrumentos de analisis, planeacién y gestidn territorial que existen en el pais hacia un
uso y aprovechamiento sustentable que minimice los impactos negativos y maximice las
inversiones en el territorio.
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Elementos del
manejo integrado del paisaje

PN Huatulco / Eugenio Villanueva
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En términos generales, el Manejo Integrado del Paisaje
se entiende actualmente como la armonizacién de
los procesos de planeacion, gestion territorial y uso
sustentable de los recursos naturalesy sustentables. En
este sentido, la articulaciony bdsqueda de congruencia
entre diferentes instrumentos de planeacion y gestion
territorial, como por ejemplo el ordenamiento
territorial, el ordenamiento ecolégico territorial, los
ordenamientos territoriales comunitarios, los planes
de desarrollo urbano, los ordenamientos turisticos,
los ordenamientos pesqueros, los planes de manejo
forestal y otros mas, es uno de los puntos de agenda
mas importantes del MIP.

Ademas, la conectividad entre distintos esquemas de
conservacién, como pueden ser las ANP, corredores
biolégicos y sitios bajo manejo forestal sustentable,
entre otros, es fundamental para el MIP. Lo anterior
permite los flujos de la biodiversidad genética, de
especies y ecosistémica, asegura la provisién de
servicios ambientales y facilita la articulacion de
politicas en el territorio con el fin de alcanzar paisajes
sustentables.

Se puede resumir que el MIP reline entonces a los
actores sociales, culturales, econémicos y politicos
en el marco de procesos de buena gobernanza donde
todos ganan (“win-win”) para decidir cdmo asegurar el
desarrollo sustentable, partiendo de la funcionalidad y
oferta de los elementos bio-fisicos y socio-culturales,
y siempre atendiendo los retos y las problematicas
ambientales especificas del territorio en el cual operan.




Los retos del MIP

El reto actual en México es la vinculacion de los diferentes instrumentos de planeaciony
manejo existentes -como el ordenamiento ecolégico territorial, los planes de manejo de
las ANP y zonificaciones forestales- a través de su implementacion efectiva en términos
de gobernanza y economia de la conservacién. De esta forma se aspira a la integracién
delas ANP a la matriz de conservacion, usoy aprovechamiento sustentable del territorio
y la conexiéon de fragmentos naturales del paisaje a través de esfuerzos multi-escala (en
términos geograficos) y multi-nivel (en términos politico-administrativos).

La participacion de actores comunitarios, ejidales y propietarios privados desde lo
local es crucial en este sentido y se fomenta, por ejemplo, a través del reconocimiento
de areas destinadas voluntariamente a la conservacién y unidades de manejo para
la conservacion de la vida silvestre. Ademas, en cuanto a la integracién de diferentes
niveles administrativos, es crucial considerar los avances en términos de areas
protegidas que hay en los municipios y estados del pais.

Otro reto y a la vez gran oportunidad para la integracion interinstitucional, lo
representan los temas transversales como la mitigacién y la adaptacién al cambio
climatico, que permiten la colaboraciéon entre agencias gubernamentales, no sélo
en el sector ambiental sino con otros sectores, y se integran necesariamente en la
formulacion de estrategias de manejo integrado de paisajes que consideran la variedad
de usos del territorio.

Finalmente, un tema que es crucial para la ENMIP-C es el tema marino, que encuentra
reflexiones muy prometedoras en otros paises (Paises Bajos, Paises Balticos, Australia,
Estados Unidos de América y Canada por ejemplo) bajo los conceptos de Integrated
(Land-)Sea Management o Integrated Ocean Management. En este enfoque los dos
aspectos principales son, por un lado, la conectividad de especies en medios marinosyy,
por el otro, laimportancia de la integracion del manejo de paisajes marinosy terrestres
para la conectividad costera y enfoque integral de cuenca.
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% Contexto internacional
De ODM a ODS

A comienzos del siglo XXI, los lideres mundiales se reunieron para integrar una vision
amplia con el fin de combatir la pobreza en sus multiples dimensiones. Esa vision fue
traducida en ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que buscaban simplificary
priorizar los esfuerzos de desarrollo. Asi, durante los primeros quince afios del milenio,
esta iniciativa sirvié de marco para el desarrollo mundial.

Para continuar con los esfuerzos y complementar el proceso de los ODM, a finales del
2015 se lanz6 la Agenda 2030 que propone un cambio de paradigma significativo planteado
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2015-2030):

« Los ODS son validos a nivel global y parten de la idea que el desarrollo sustentable
no es algo que se puede lograr solamente en algunas partes del mundo.

«En vez de enfocarse en metas muy especificas, los ODS tienen una validez
amplia. Es decir, que mientras los ODM fueron alcanzables individualmente,
los ODS son tan interdependientes que sélo pueden lograrse como un
paquete integral, son de caracter indivisible y conjugan las tres dimensiones
del desarrollo sustentable: econédmica, social y ambiental.

«Los ODS parten de la idea que el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas depende en gran parte de tres precondiciones ambientales:

un uso sostenible de los ecosistemas terrestres y poner freno a la pérdida

de diversidad bioldgica (Objetivo 12), adoptar medidas para combatir el cambio
climatico (Objetivo 13) y conservacion y uso sostenible de océanos (Objetivo 14).

o
EDUCACION DE CALIDAD
[1]

(3]
FIN DE LA POBREZA SALUD Y BIENESTAR o
IGUALDAD DE GENERD

(]
PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

6]

VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

g VIDA SUBMARINA  _ restaurar TRABIIO DECENTE Y CRECIMENTD FCDNIMC)

()
ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

protaccién

Solidaridad

]
INDUSTRIA, INNOVACIGN E INFRAESTRUCTURA

(]
REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Adaptado de: Insumo 11th Session of the UN OWG,
Johan Rockstrom and Pavan Sukhdev
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A la ENMIP-C se incluirdn esos tres temas: manejo integrado marino, adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, y proteccion de la biodiversidad, asi como
aprovechamiento sustentable como tema transversal. Sin embargo, cabe subrayar en
nuestro contexto que la integridad biolégica es la mas vulnerable. Segiin Rockstrom et al.
(2009) la capacidad de carga de la tierra estad sobrepasada en dos ambitos: en la diversidad
biolégica y en el ciclo de nitrégeno.

Esto significa que la urgencia de actuar esta en el ambito de la conservacion de la
biodiversidad. Por lo tanto, es indispensable que los sectores que ponen en peligro la
proteccion de la biodiversidad (agricultura, pesca, infraestructura, desarrollo urbano,
mineria, entre otros) integren salvaguardas de conservacion de la biodiversidad y
adopten modelos de produccién sustentable. Los ODS y el enfoque MIP son vehiculos
poderosos parafacilitarlaintegracion de estos sectores en los esfuerzos de conservacion.

Cambio climético

alin no se ha cuantificado)

Car?a atmosférica de aerosol

Adaptado de: Planetary boundaries: Rockstrém et al 2009
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El Convenio sobre Diversidad
Biologica y las Metas de Aichi

México ha suscrito los compromisos internacionales del Plan Estratégico para la
Diversidad Biologica 2011-2020 y las Metas de Aichi (CDBy PNUMA, 2010), adoptados en
la décima reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica llevada a cabo en 2010. El MIP contribuye a los objetivos estratégicos y las
metas del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 al atender las causas
subyacentes de la pérdida de diversidad bioldgica, promover el uso sustentable de
recursos naturales, conservar servicios ambientales y fomentar la gestion territorial
participativa.

En el mismo Plan, dentro del objetivo estratégico C que busca mejorar la situacion de
la diversidad biolégica mediante la conservacion de los ecosistemas, las especies y la
diversidad genética, se encuentra la Meta 11 que indica: “Para 2020, al menos el 17% de
las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras,
especialmente las que revisten particular importancia para la diversidad biolégica y los
servicios ambientales, se habran conservado por medio de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien
conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y éstas
estaran integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios”.

Es particularmente interesante en el contexto de la Vision Nacional de MIP y
Conectividad, subrayar tres aspectos de la meta 11:

1. La administracion eficaz y equitativa de las areas protegidas
2. La conexion de las areas protegidas

3. Laintegracion de las areas protegidas a los paisajes terrestres
y marinos mas amplios.

Los tres puntos mencionados forman parte de la agenda del MIP, asi como se define en
esta Vision.

Grutas de Cacahuamilpa / Archivo CONANP
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Conservacion de |a Conectividad

Cabe mencionar también, que en 2015 el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente anuncié el desarrollo de una Estrategia Global de Conservacion de
Conectividad (Global Connectivity Conservation Strategy) en el marco de un proyecto
global de conservacioén de conectividad. En una primera etapa, el Centro de Monitoreo
de Conservacion Ambiental del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (CMCA-PNUMA/UNEP-WCMC), en colaboracién con la Comisién de Areas
Protegidas de la UICN, establecié una base de datos global sobre “areas de conectividad
para la conservacion” (connectivity conservation areas), que también incluye lecciones
aprendidas y mejores practicas internacionales. En el marco de la Red Internacional de
Conservacion de la Conectividad (International Connectivity Conservation Network),
se discuten los conceptos relacionados con estas areas de conectividad para la
conservacion, incluidas su definicion y demarcacion.

RB sla Guadalupe / Fernando Ayala
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» Marco juridico en México

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente

Aunque México ha trabajado el tema de conectividad y corredores biolégicos desde hace
mas de dos décadas, no se haintegrado la definicién ni regulaciones asociadas en la materia
a la LGEEPA, ley marco en materia ambiental en el pais. Lo que si menciona la LGEEPA es el
término “paisaje” en materia de establecimiento de las Areas Naturales Protegidas.

En el Articulo 47 BIS, apartado Il ) sobre las unidades de aprovechamiento especial dice
“Aquellas superficies generalmente de extensién reducida, con presencia de recursos
naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que deben ser explotadas sin
deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos
ambientales irreversibles en los elementos naturales que conformen.”

Sigue el mismo apartado considerando el paisaje en su significado estético: “En dichas
subzonas sélo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos,
que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y
que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales.”

Ley General de Vida Silvestre

La LGVS, promulgada en el afio 2000, fue la primera en su tipo en abordar el tema de
establecimiento de corredores bioldgicos para interconectar las UMA entre si y con las
ANP (Art. 46).

Ley General de Cambio Climatico

La Unica ley de caracter federal que define los corredores bioldgicos y hace referencia
al concepto de conectividad ecolégica es la LGCC, promulgada el 6 de junio de 2012.
En ella se definen los corredores bioldgicos como “la ruta geografica que permite el
intercambio y migracion de las especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o mas
ecosistemas cuya funcién es mantener la conectividad de los procesos biolégicos para
evitar el aislamiento de las poblaciones” (Art. 3°, Fracc. IX).

La LGCC considera como acciones de adaptacion el establecimiento y la conservacion
de las ANP y corredores bioldgicos (Art. 29, Fracc. X) y determina que las dependencias
y las entidades de la administracion publica federal, los estados y los municipios
implementaran acciones para la adaptacién, que fortalezcan la resistencia y la
resiliencia de los ecosistemas mediante acciones para la restauracién de la integridad y
la conectividad ecoldgica (Art. 30, Fracc. XVIII).

Ademas, la LGCC establece que los recursos del Fondo para el Cambio Climatico
se destinaran, en parte, a promover la conectividad de los ecosistemas a través
de corredores bioldgicos, conservar la vegetacién riparia y para aprovechar
sustentablemente la biodiversidad (Art. 82, Fracc. I).
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Ley de Desarrollo Rural Sustentable

La LDRS del 7 de diciembre del 2001 menciona los paisajes en el apartado XXX del articulo
3°, donde define los Servicios Ambientales como “Los beneficios que obtiene la sociedad
de los recursos naturales, tales como la provisién y calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto de los fenédmenos naturales adversos, el paisaje
y la recreacion, entre otros;” El paisaje aqui se entiende como una manifestacion de los
servicios ambientales.

La misma Ley en el mismo apartado, continta: “El Gobierno Federal, a través de
la Secretaria competente, podrd suscribir con los productores, individualmente
u organizados, contratos de aprovechamiento sustentable de tierras definidos
regionalmente, con el objeto de propiciar un aprovechamiento util y sustentable de
las tierras, buscando privilegiar la integracion y la diversificacién de las cadenas
productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas, revertir el deterioro
de los recursos naturales, producir bienes y servicios ambientales, proteger la
biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la poblacioén,
asi como prevenir los desastres naturales.”

Normas

La norma mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013 sobre Edificacion Sustentable es la norma con mas
menciones al término “paisaje”. Para empezar, los define como “areas exteriores o entorno
circundante de la edificacion, considerado como un factor de calidad de vida, fuente de armonia
y placerestético”. Aquitambién pareciera que se representa el paisaje como un servicio ambiental
cuando se define el area verde como “superficie dentro del predio destinada a mantener los
servicios ambientales, como infiltracién, microclima, biodiversidad, paisaje, entre otros.”

Ademas, en un apartado sobre la funcién testimonial del paisaje, se hace referencia a “la
compatibilidad entre los usos histéricos que han conformado un paisaje y la significacion
que adquiere en el lugar la edificacién propuesta” También llama la atencion que los
parametros visuales son aquellos “elementos que definen el paisaje a través de su forma,
linea, color y textura, escala y caracter espacial.” De tal forma que, entre otros apartados
que no se mencionan aqui, el 5.2.5.1.5 afirma que “el manejo del paisaje del area verde debe
buscar una integracion con el entorno, generar identidad, y contribuir a la calidad estética del
conjunto.”

Por ultimo, el apartado 5.2.5.2 de esta Norma titulado “Paisaje” resume en el numeral
5.2.5.2.2 que “toda edificacion puede generar un impacto visual acorde con las condiciones
de visibilidad del paisaje, la funcién sensorial y/o la funcion testimonial del paisaje en el que
se inscriben. La determinacion del impacto visual de la edificacion debe realizarse conforme
el proceso de evaluacion establecido en el apéndice informativo 12.” Donde este apéndice
informativo 12 habla sobre el proceso de evaluacion del impacto visual de la edificacion y el
punto 2 esla “descripcion del paisaje circundante, mediante la identificacion de los principales
usos, bosquejo de su proceso histérico de formacion, identificacion de elementos singulares
deinterés, etc”
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Reglamento del Distrito Federal

Para concluir este capitulo sobre el marco legal en México, se incluye una definicion
interesante retomada del Reglamento para el ordenamiento del paisaje urbano del
Distrito Federal sobre paisaje natural: “Conjunto de elementos preponderantemente
naturales, derivados de las caracteristicas geomorfologicas del ambiente no urbanizado,
que forman parte del patrimonio cultural”. Esta definicion contrasta particularmente
con la norma mexicana sobre edificacion sustentable que se enmarca en un contexto
urbanizado, lo cual nos demuestra que hasta ahora no hay una definicién consensuada,
ni un entendimiento comun sobre el significado del paisaje y, por consecuencia,
tampoco del MIP en México.

Carta Mexicana de Paisaje

El tnico documento oficial que se dedica expresamente al paisaje es la Carta Mexicana
de Paisaje emitida en 2011 por la Sociedad de Arquitectos Paisajistas, la cual declara
“los principios fundamentales para la proteccion, revaloracion, y reconocimiento del
paisaje, considerando su diversidad y su calidad de bien publico”. Esta definicién es util
porque el bien publico esta a la base de cualquier consideracion ambientalista.

Ademas, la Carta retoma la definicion de paisaje reconocida por la UNESCO y el
Convenio Europeo del Paisaje que corresponde a la definicién que se le da en la Visién
MIP-C: “cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea
el resultado de la accidn y la interaccidn de factores naturales y/o humanos”.

Instrumentos de politica publica

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y su Plan de
Accion 2016-2030

La ENBioMex 2016 - 2030 responde a la necesidad de establecer las bases para
impulsar, orientar y armonizar los esfuerzos del gobierno y la sociedad en materia de
conservacion, uso sustentable y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados
de la diversidad biologica.

Esta nueva estrategia estd integrada por seis ejes estratégicos: 1) Conocimiento, 2)
Conservacion y Restauracién, 3) Uso y Manejo Sustentable, 4) Atencién a los Factores de
Presién, 5) Educacién, Comunicacion y Cultura Ambiental, 6) Integracién y Gobernanza.
Lainformacionylas propuestas contenidasenellabuscan orientarlatomadedecisiones
de politica publica en temas econémicos, sociales y ambientales que impactan los
servicios ambientales como base para fortalecer el desarrollo sustentable del pais.
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En materia de conectividad se proponen las siguientes acciones:
« Promover la conectividad de ecosistemas para asegurar la continuidad de
los procesos ecologicos.
+ Desarrollar e implementar estrategias para evitar y disminuir los procesos
de degradacion y pérdida de ecosistemas, habitat y conectividad.

La ENMIP-C -que derive de esta Visién- sera la consolidacién de estas acciones en un
instrumento de politica enfocado en salvaguardar la biodiversidad y que sirva para
construirsinergias entre politicas con una expresién articulada en el territorio mexicano.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La ENCC reconoce que las ANP son importantes reservorios genéticos, paisajisticos y
de servicios ambientales, que favorecen procesos de adaptacion en diversos ambitos y
cuya permanencia garantiza el aprovisionamiento de bienes y servicios a la poblacion.

Dado que se considera al cambio climatico como una de las mayores amenazas actuales
para los ecosistemas, la diversidad biolégica y la humanidad, la construccién de la
Vision y la Estrategia Nacional del MIP-C incorporan el cambio climatico, contribuyendo
asi al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México para la
reduccién de emisiones.

Ciénagas de Lerma / Antonio Soto
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~ Estrategias sectoriales de
integracion de la biodiversidad

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su articulo 6 indica que cada una de las
partes de acuerdo a sus condiciones y caracteristicas, “Integrara, en la medida de lo
posible y seglin proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales”. Para
que los sectores adopten lo anterior, implica reconocer que la biodiversidad es parte
medular en el aporte de bienes y servicios ambientales para las sociedades humanas,
sin importar sus condiciones sociales, econémicas o el lugar donde habiten. Es aceptar
que con las condiciones naturales y la presencia de ecosistemas funcionales, donde
los procesos ecoloégicos se lleven a cabo, podemos garantizar el aporte de bienes y
servicios a largo plazo.

Actividades productivas como la agricultura, pesca y aprovechamiento forestal son
fundamentales para la seguridad alimentaria y provisién de recursos para la sociedad.
De hecho, todas estas actividades llevan una relacion directa con la biodiversidad, sus
funciones y procesos para la provision de recursos de manera efectiva. No considerar
la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad en estos procesos productivos
pone en riesgo la efectividad de la funcién de los ecosistemas. Por lo tanto, afecta
la productividad de los sectores y pone en riesgo la calidad de vida de la poblacion
humana. En este contexto, el CDB ha invitado a las partes a integrar en los sectores
productivos medidas que contribuyan a la conservaciéon y uso sustentable de la
biodiversidad, para frenar la pérdida de la biodiversidad y los riesgos que esta conlleva.

Las medidas de integracién de la biodiversidad se orientan en diferentes rubros,
por un lado, promoviendo e implementando practicas sustentables en los modelos
de produccién, aprovechamiento y consumo. Se trata de practicas que reduzcan
el deterioro de los ecosistemas, derivado de la transformacién directa y el uso de
pesticidas por ejemplo. A todo esto va ligado el consumo responsable de la sociedad,
donde resulta valiosa la promocion de buenas practicas, certificaciones voluntarias y
otras medidas que contribuyan a generar un cambio en la sociedad.

Otro rubro de las medidas de integracion de la biodiversidad se refiere a la importancia
de ejecutar acciones que contribuyan a la salud de los ecosistemas con enfoques
a diversas escalas y aplicacion a nivel territorial: medidas de restauracién y manejo
de ecosistemas deteriorados, conservacion de habitat de especies en riesgo y su
recuperacion. En este sentido resulta de gran relevancia el papel de las areas protegidas
en la provision de servicios ambientales, tanto por los procesos ecoldgicos que se llevan
a cabo en ellas, como por los efectos que producen fuera de sus limites. Algunos casos
muy representativos son las fabricas de agua en bosques y su importancia de refugios
para especies como polinizadores, entre otros.

Para lograr la integracion de la biodiversidad a los sectores productivos, es clave el
establecimientoy modificacionde politicaspublicas,quedenlasatribucionesnecesarias
para que los sectores productivos contribuyan a estas medidas y que se fortalezcan con

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




instrumentos orientados a la implementacion efectiva de las practicas y los modelos.
Ademas, es necesario generar un marco legal, instrumentos de planeaciény programas
operativos congruentes con esta Vision. Resulta, ademas, de gran relevancia para el
CDB el establecimiento de mecanismos de coordinacién intersectoriales, donde se
determinen metas comunes y claras, para lograr la efectiva implementacion de una
agenda politica a nivel nacional. Mientras que a nivel internacional es importante el
vinculo entre agendas internacionales y convenios vinculantes.

La integracion de la biodiversidad se reconoce como un proceso bidireccional, por
un lado, entre los mas altos niveles de gobierno y reflejado en politicas publicas, v,
por otro lado, la implementaciéon de buenas practicas a nivel territorial, impulsadas
por la sociedad. En este sentido se ha observado que las buenas practicas que se
realizan actualmente requieren ser fortalecidas a través del respaldo institucional, el
fortalecimiento y la adaptacion de politicas publicas, la generacién de incentivos y
otras medidas que incrementen su efectividad y reflejen en el marco legal su relevancia.
En todos los casos, la meta final es incidir en los diversos sectores de la sociedad, por
un lado, para reconocer la importancia de la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad en la calidad de vida y el bienestar social, asi como para emprender
acciones congruentes con esta Vision.

EnelmarcodelaVisién MIP-C,laintegraciéon delabiodiversidad juega un papel relevante
en varios contextos. Por un lado, la concepcién actual de manejo del paisaje requiere
la integracién de elementos que consideren la incorporacién de ecosistemas en buen
estado de conservacion, asi como aquellos ecosistemas modificados para brindar los
diversos elementos asociados al consumo humano, tales como productos agricolas,
forestales, pesqueros o aquellos asociados con su transformacion y transporte. Otro
aspecto a considerar es la conectividad hidrica que permite estos movimientos,
pero ademas representa un punto importante en procesos ecolégicos y productivos
fundamentales.

Por todo esto, la integracion de la biodiversidad en los sectores productivos y de servicios
ambientales es un elemento habilitador en el éxito de politicas publicas relacionadas con
la Vision MIP-C, toda vez que estos sectores juegan un papel critico en la implementacion
de programas y acciones en superficies importantes del territorio, que pueden ser
reorientadas o planeadas en un contexto que reconozca y beneficie la biodiversidad a
diversas escalas, asi como para mantener y recuperar la conectividad necesaria.
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2. Instrumentos ccondmicos

Méxicohasidopioneroenlaaplicaciéndeinstrumentosecondmicosparalaconservacién
y uso sustentable de la biodiversidad, incluido uno de los mayores programas de pagos
por servicios ambientales en el mundo, el cual es operado por la CONAFOR y beneficia
a mas de 3 millones de hectareas de bosques. Ademas el pais cuenta con un esquema de
compensacion a la biodiversidad para proyectos que involucren deforestacion; controles
sobre la caza ilegal de fauna silvestre por medio de las UMA; y programas de recompra
para un manejo mas sustentable de los recursos pesqueros.

Si bien los instrumentos econémicos han tenido resultados favorables, su disefio debe ser
evaluado, revisado y fortalecido con el fin de mejorar su rentabilidad y alcanzar objetivos
sociales y ambientales de manera mas eficiente. Ademas, la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad requieren de reformas en politicas publicas dentro y fuera
delsector ambiental. En este sentido, se requiere que los sectores que ejercen presion sobre
los ecosistemas y los recursos biolégicos, tales como agricultura, turismo, pesca, energia e
infraestructura, que vayan de la mano con una mayor cooperacion interinstitucional.

Por ejemplo, una variedad de programas de asistencia a los agricultores contribuye a la
deforestaciény alaintensificacion de la produccién agricola. A pesar de que los subsidios
agricolas se han reducido, la mitad de los programas de apoyo a la agricultura aun se
componen de medidas productivistas, que suelen ser perjudiciales para el entorno
ambiental. Mayores esfuerzos para aumentar la incorporacion de pagos agroambientales
con el fin de apoyar practicas agricolas ambientalmente amigables contribuiran de
manera importante a un enfoque de MIP.

Otro actor clave en la ejecucion del MIPes el sector privado. Dos instrumentos muy
interesantes para la gestion territorial donde se involucra a actores privados son
las ADVC y las UMA. Con las ADVC personas fisicas y morales pueden certificar su
predio en CONANP a través de un programa de buenas practicas de conservacién y
aprovechamiento sustentable. Las UMA cuentan con un plan de manejo aprobado por
SEMARNAT que promueve actividades alternativas de produccién compatibles con la
conservacioén de la vida silvestre.

Empresas pequefias, medianas y grandes han entrado a sumarse a estos y otros
esquemas voluntarios de conservacion y compensacion de la biodiversidad. Por
ejemplo, las alianzas publico-privadas continian generando buenas practicas y
esquemas nuevos de colaboracion entre diversos actores dentro y fuera de areas
protegidas. Ademas, cada dia crece mas la importancia que se da a las certificaciones
de comercio justo, de produccién organica, de responsabilidad ambiental y social
corporativa, entre otras.

En este contexto, haciala construccién dala ENMIP-C seravital analizar losinstrumentos
econdmicos que permitan tener impactos positivos sobre el territorio y sus habitantes,
que promuevan el involucramiento de todos los sectores y que minimicen los costos y
maximicen las inversiones hacia un desarrollo sustentable.
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£ Analisis de proyectos

Esta seccién aborda un analisis estructurado de proyectos en el tema de MIP. Con
ello se busca realizar un ejercicio de sistematizacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas. El analisis en este capitulo se basa en el Capacity WORKS®, un modelo de
gestion para la conduccién de sistemas de cooperacion compuestos por diferentes
actores, disefiado por la GIZ. El marco teérico de la metodologia se basa en tres
principios basicos: la orientacién a resultados, el desarrollo sustentable y el desarrollo
de capacidades de las personas, las organizaciones y la sociedad.

Entorno al objetivo compartido por todos los actores se colocan los cinco factores de
éxito del Capacity WORKS®©: (1) estrategia, (2) cooperacion, (3) conduccién, (4) procesos
y (5) aprendizaje e innovacién. A continuacion se explican brevemente cada uno de los
factores de éxito.

Estrategia: Negociar y acordar la orientacion estratégica

Una buena estrategia se distingue por ser un “patrén en una corriente de decisiones”
(Mintzberg, 1978 en GIZ GmbH, 2015). Este patrén en la corriente de decisiones sélo
puede emerger cuando los actores estan dispuestos a negociar entre ellos uno o
varios objetivos. De esta manera, dentro de un sistema de cooperacion, la orientacién
estratégica del sistema debe ser compatible con las organizaciones involucradas. Asi, la
disposicién a negociar tiene consecuencias, ya que repercute en las estrategias de las
organizaciones participantes.

Elaborar una estrategia es una tarea ambiciosa que exige que los actores desarrollen
una perspectiva comun. Ello presupone que los actores tengan que considerar opciones
que al principio pueden resultarles incomodas y, ademas, adoptar una decisién comdn
sustentada en el sistema de cooperacién. Es precisamente ese doble sentido al que hay
que apuntar: que la decision dé sustento al sistema de cooperacion y, viceversa, que el
sistema de cooperacion dé sustento a la decision.

Cooperacion: Vincular a personas y organizaciones para
posibilitar cambios

El hecho que algunos actores tomen la decisién de entablar relaciones de cooperacion
con otros, no supone ningln cambio esencial para su independencia. Por esto, una
gestion profesional de la cooperaciéon disefia formas nuevas de colaborar, orientadas a
resultados y ayudando a establecer un equilibrio entre las exigencias del contexto de la
organizacioény las de la cooperacion.

El factor de éxito de la cooperacion se ocupa, entre otros, de los actores involucrados o
que es necesario involucrar. Con las herramientas que el modelo de gestién propone para
este factor se reflexiona sobre los intereses y actitudes frente a los objetivos de cambio,
asi'como sobre sus influencias y competencias en el ambito de desarrollo dentro de la
sociedad. Se analizan en profundidad las relaciones de cooperacién y de conflicto, los
roles de los actores involucrados y la utilizacién de formas de cooperacion apropiadas.
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Finalmente, se definen los limites del sistema de cooperacion y con ello se determina qué
actores asumen la responsabilidad comun por el logro de los cambios deseados.

Conduccion: Negociar la estructura dptima

Al igual que las organizaciones, los sistemas de cooperacidn necesitan abastecerse de
decisiones. En ellos, las decisiones se adoptan basicamente en el marco de procesos
de negociacion entre los socios de cooperacién. Cada actor involucrado trata de
imprimir impulsos de conduccion esperando que sean asumidos por todo el sistema de
cooperacion. En este contexto no existe la posibilidad de recurrir al principio de jerarquia,
ya que la estructura de conduccién pone a disposicién espacios sociales para los procesos de
negociacion.

La estructura de conduccién asume las siguientes funciones para abastecer al sistema
de cooperacién: decisiones estratégicas y operativas, manejo de conflictos y gestién de
recursos, plan de operaciones, control de ejecuciéon y monitoreo. Ademas, la estructura de
conduccién describe en particular las reglas, roles, mandatos y responsabilidades que rigen
en los procesos de decision.

Procesos: Disefiar procesos para la innovacion social

La innvoacién social surge como resultado de un proceso de transformacion social,
que pocas veces discurre de modo lineal y, en general, no es posible planificar. Sin
embargo, los socios de un sistema de cooperacion deciden que van a intentar impulsar
innovaciones de un modo estructurado. Para ello, analizan en primer lugar los procesos
establecidosatravésdeloscualesse prestan losserviciosambientales relevantes dentro
de una sociedad. A continuacion, los actores deciden en qué puntos deben producirse
los cambios. Seguidamente, se implementan los procesos de cambio mediante los cuales
las innovaciones se integran en el funcionamiento regular del sistema de cooperacién.
Esto exige una estrecha articulacién entre el sistema de cooperaciéon permanente (el
sector) y el proyecto o programa temporal que inicia los impulsos de cambio.

El factor de éxito de los procesos pone el punto de mira sobre dos aspectos particulares:
por un lado, observa los procesos del ambito de desarrollo dentro de la sociedad al que
hacen referencia los procesos de cambio; por el otro lado, se establecen y revisan los
procesos de gestidn interna del proyecto o programa mediante los cuales se pretende
impulsar los cambios en el sector.
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Aprendizaje e innovacion: Poner énfasis en la competencia y el
aprendizaje como desafio para el desarrollo de capacidades

En cuanto al tema del aprendizaje, se proponen tres mecanismos fundamentales
para explicar cdmo aprenden las organizaciones, y como ello se abre el paso a las
innovaciones:

Variaciones: Desviaciones de mayor o menor grado con respecto a las rutinas
establecidas.

Seleccion: Toma de decisién para elegir la mas apropiada entre las variaciones
conocidas.

Reestabilizacion: Después de la seleccion, se requieren medidas para arraigar la
innovacién en el sistema. Para ello se realizan las adaptaciones pertinentes.

Los impulsos de aprendizaje e innovacién provienen frecuentemente de personas que
ven nuevas posibilidades y potencialidades. Ademas, el desarrollo de competencias
coloca al individuo al centro de su compromiso de resultado, lo cual es un componente
clave del enfoque de desarrollo de capacidades. Los enfoques de desarrollo
organizacional resultan mas sustentables cuando van acompafiados del desarrollo de
competenciasy de redes de aprendizaje: pueden asegurar procesos de intercambio mas
recientes actuando como agentes de cambio, pueden proponer nuevas orientaciones
en su entorno y pueden consolidar el aprendizaje actuando como multiplicadores.

Metodologia de andlisis

El analisis de algunos de los multiples proyectos de conectividad que se estan llevando
a cabo en el pais se realiz6 a través de entrevistas semi-estructuradas con actores clave
de estos proyectos. Asi como se generé lainformacidn para el analisis mediante los cinco
factores de éxito, estas entrevistas sirvieron de momento de reflexiéon y evaluacién, y de
plataforma para socializar el proceso de construccién de la Visién Nacional MIP-C con
los entrevistados.

Ademas de los cinco analisis que se presentan aqui, se analizaron también los
proyectos Diversidad Cultural (GEF-Conservacion y uso sustentable de la diversidad
bioldgica en paisajes prioritarios de Oaxaca y Chiapas), Tarahumara sustentable (GEF-
Gestion Integrada del Territorio para la Conservacién de la Biodiversidad, Proteccidn
y Produccion en la Sierra Tarahumara, Chihuaha, Mexico) y Selva Maya (GIZ-Programa
de Proteccion y Uso Sostenible de la Selva Maya), mismos que no se pudieron incluir en
detalle pero contribuyeron al analisis general de proyectosy a la Visién Nacional de MIP-C.
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Iniciativas de conectividad

BioMar

Coronado Beach / Richar Jackson

[

Instituciones

Nombre del proyecto
responsables

Ubicacién

Programa de Conservaciony
Uso Sustentable de la
Biodiversidad Marino-Costera
en el Golfo de California -
BioMar

»

La Paz, BCS;

CONANP/ GIZ Hermosillo,

Sonora

e' Objetivos [ General: Mejorar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
marino-costeros del Golfo de California.

Especificos: Fortalecer la gestion de Areas Naturales Protegidas; Replicar buenas précticas de conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad marino-costera; Establecer mecanismos de conservacion y uso; y Crear una vision

compartida para la conservacion y el uso sustentable del Golfo de California

° N
.' Restimen ejecutivo [ El Programa BioMar es implementado por encargo del Ministerio Federal Aleman de

Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear
(BMUB), a través de la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable, GIZ, y la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), y cubre la ecoregiéon del Golfo de California e involucra a todas las ANP
marino-costeras de la region. El programa busca mejorar la conservacién y el aprovechamiento de los recursos
marino-costeros del Golfo de California, a través de diferentes medidas, consolidando los esfuerzos anteriores y
fomentando la participacion de actores claves.

Niparaja, ProNatura
Noroeste, FMCN,

WWF-México, The Ago 2012-mayo 2018

Nature Conservancy
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Corredor Biologico Mesoamericano (CBM)

Las nibes, Chiapas / Archivo Proyecto
¢

Instituciones Nombre del proyecto Ubicacion

responsables

CONABIO/

Corredores Biologicos en el Chiapas, Oaxaca,
CGCRB-DGCB

: Tabasco y Peninsula
sureste mexicano .
de Yucatan

»

e- Objetivos
General: Conservacion de la biodiversidad

Especificos: Conectividad bioldgica, gestion territorial, desarrollo rural sustentable

L)
.' Restimen ejecutivo [ Actualmente la CGCRB opera 8 iniciativas de conectividad en 9 corredores biolégicos de
6 estados del sureste mexicano. El fin principal es impulsar estrategias de gestion

territorial que garanticen la conservacion. de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos asociados a ella y reviertan
los procesos de presion y deterioro ambiental.

El proyecto trabaja a través de iniciativas productivas sustentables como reconversion productiva a sistemas agrofore-
stales, desarrollo de cadenas del valor, fomento de turismo alternativo, gobernanza local y monitoreo biolégico. Por
otra parte, se promueve el fortalecimiento de capacidades en productores y organizaciones; se establecen alianzas
estratégicas con actores locales, nacionales e internacionales, asi como con gobierno y sociedad civil. A continuacion
se presentan fichas de cada una de estas iniciativas de conectividad.

CONAFOR, SAGARPA,
actores locales (gobiernos
localidades, sociedad civil), 2008 ala fecha
ejidos y comunidades.

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad

N




Corredor Ecolagico de la Sierra Madre Oriental
(CESMO)

Instituciones
responsables

CONANP/ GIZ

Archivo Proyecto

Nombre del proyecto

Ubicacién

Corredor Ecolégico de la Sierra
Madre Oriental - CESMO
Conservacion de la
Biodiversidad en la Sierra
Madre Oriental - COBIO

»

Sierra Madre Oriental,
5 estados: San Luis

Potosi, Hidalgo,
Querétaro, Puebla y
Veracruz

“’ Objetivos | General: Construccién del Corredor Ecolégico de la Sierra Madre Oriental, promover el
desarrollo regional de una porcién de la Sierra Madre Oriental, bajo criterios de conservacion,
uso y manejo sustentable de sus recursos naturales

Especificos: Conectividad biolégica, ecolégica, de personas e instituciones, econémica, fisica

(J
" Reslimen ejecutivo [ Ordenamiento territorial, Gestion de Areas Naturales Protegidas, Sistemas productivos
sostenibles, Competitividad, incentivos y mecanismos financieros, Buena gobernanza,
Desarrollo de capacidades, Comunicacion y educacién ambiental, Identidad y patrimonio cultural, Restauracion
ecolégica, Gestion del conocimiento y monitoreo

Los cinco estados,

academia,
organizaciones de la
sociedad civil

Mayo 2012-Abril 2017
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C6 Cuencas costeras

Archivo Proyecto

Instituciones
responsables

Nombre del proyecto Ubicacion

CONSERVACION DE CUENCAS 16 cuencas:

COSTERAS EN EL CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO (C6)

»

CONANP/CONAFOR 6 cuencas en el Golfo
de Méxicoy 10
cuencas en el Golfo de

California

/INECC/FMCN

S

—$ Objetivos | General: Promover el manejo integral de 16 cuencas costeras para conservar su biodiversidad,
contribuir a la mitigacion del cambio climatico y fortalecer el uso sustentable de sus recursos
naturales.

N

L)

" Resumen ejecutivo [ El proyecto contempla el manejo integral de 16 cuencas costeras las cuales fueron
seleccionadas por su alta biodiversidad y potencial para detonar la colaboracion entre

instituciones.

Opera con recursos de una donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility, GEF)

gestionados por el Banco Mundial, en el que colaboran tres instituciones publicas (CONANP, CONAFOR e INECC) y una

privada (FMCN).

La arquitectura de coordinacién del proyecto constituye un componente innovador que busca detonar procesos de

colaboracién y sinergias en el territorio.

Se contribuira a la recuperacion de la funcionalidad de las cuencas y el mantenimiento de servicios ecosistémicos de

regulacién y provision.

0SC en ambos litorales,
fondos ambientales
estatales, academia, 2014 -2018
fundaciones y sector
privado
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. . . R
--* Objetivos | 1. Fortalecer los mecanismos de gobernanzay de gestion integral del territorio adoptando una nueva

A

Paisaje Biocultural

Archivo Proyecto

Instituciones Nombre del proyecto Ubicacion
responsables

Preservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas

en el corredor Sierra Occidental de

CONANP [ AFD

| ENDESU Ameca-Manantlan (Paisaje Jalisco
Biocultural de la Sierra
Occidental de Jalisco)

»

modalidad de conservacion a escala del paisaje.

2. Fortalecer las cadenas productivas y turismo sostenible a través de la identidad territorial.
3. Contribuir a la proteccién de la biodiversidad y a la gestién sostenible de los recursos naturales.
4. Desarrollar mecanismos coordinados de financiamiento para la conservacion (armonizacion de inversion publica y
mecanismos innovadores de financiamiento).
5. Contribuir a lainstitucionalizacién de nuevas modalidades de gobernanza del territorio y de esquemas de certificacion
de productos y servicios provenientes de las ANPs, en las politicas publicas de conservacién a nivel nacional.

()
" Resumen ejecutivo [ El proyecto se basa en el modelo francés de Parques Naturales Regionales (PNR)

adoptandolo al contexto mexicano a través de la experiencia piloto en Jalisco,
permitiendo la reflexion sobre la definicion de una nueva categoria de ANP denominada «Paisaje Biocultural» (PB).

El modelo PB esta vinculado a la identidad cultural de los territorios a conservar, a la formulacion concertada de los
instrumentos de gestion territorial, a la participacion de las asociaciones intermunicipales, los actores
socio-econdmicos localesy a la armonizacion de las politicas publicas con las modalidades de gestion del territorio. Los
principales desafios a los que el proyecto busca dar respuesta son:

a) la consideracion de conectividad biolégica;

b) aceptacion social de las areas de conservacion a través de un abordaje de gestion concertada del territorio;

c) armonizacion de las politicas publicas, programas de inversion publica y de los instrumentos de gestion territorial;
d) valorizacion econémica de los servicios ambientales en el marco de un «<modelo econémico» territorial;

e) la articulacion de los logros obtenidos a través de esta experiencia piloto y las estrategias y politicas a nivel nacional.

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad
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.o Conclusiones preliminares
del analisis de proyectos

El analisis de los proyectos de MIP-C suma resultados al analisis del
marco conceptual, juridico y politico y refleja lecciones parecidas a las
que mencionamos anteriormente, que conducen a la colaboracién entre
instituciones, sectores y actores. Los cinco proyectos que se presentaron
en este texto nada mas representan el inicio de un proceso de intercambio
de buenas practicas y lecciones aprendidas, y analisis y evaluacién de
experiencias desde los diferentes paisajes mexicanos, lo cual serd uno de los
insumos basicos de la ENMIP-C.

Entre las lecciones aprendidas que mas destacan esta no abrir demasiados
frentes tematicos a la hora de formular la estrategia. Por consecuencia,
un elemento de éxito estratégico generalmente es empezar por generar
buenas practicas. De hecho, los entrevistados concordaron en que es mejor
comenzar a trabajar con actores interesados, ya que al conocer los éxitos de
las buenas practicas, los demas se sumaran voluntariamente al proyecto.
Ademas, identificamos que el éxito del proyecto depende del compromiso
y de la continuidad de los actores que si forman parte desde el inicio y se
vuelven multiplicadores de los procesos y de las capacitaciones del mismo en
el territorio. Para ello es fundamental integrar diversos actores regionales y
locales, entre academia, sectores productivos, sector privado, organizaciones
de la sociedad civil, consejos municipales, ejidos y comunidades, y trabajar
con un enfoque “de abajo hacia arriba”.

Entre los nuevos enfoques se repitié en diferentes entrevistas que es necesario
ver el ANP, corredor o la cuenca como parte del paisaje, para que diferentes
instrumentos de gestion y diferentes usos del suelo puedan integrarse y servir
a los mismos objetivos. El analisis que esta a la base de la toma de decisiones
sobre esos objetivos en comin debe ser un analisis profundo del territorio,
que incluye la identificacién de los actores y de las instituciones que lo usan
y operan. Igualmente se sefiala repetidamente la importancia de integrar el
conocimiento cientifico con el conocimiento tradicional e incluir las culturas
y formas de relacionarse con la naturaleza de los pueblos indigenas. Ademas,
un proceso que se destacé casi en todas las entrevistas como buena practica
es la capacitacién, con el objetivo de fomentar cambios positivosy empoderar
personas, instituciones y regiones.

Algunos otros puntos que destacaron en el analisis de las entrevistas
fueron que no se recomienda ver los tiempos burocraticos como frenos a la
colaboracién interinstitucional entre los tres 6érdenes de gobierno y entre
diferentes sectores de la APF, ya que se necesita del intercambio entre todas
esas perspectivas para poder lograr un proyecto que realice el MIP y fomente
la conectividad en todos los sentidos. Es mas, los cambios continuos en
términos de recursos presupuestales y humanos que implica colaborar
con agentes gubernamentales requieren, por un lado, de estrategias de
capacitaciéon enfocadas no sélo en individuos, sino también en grupos e
instituciones, y, por otro lado, de un manejo adaptativo que permite la
flexibilidad suficiente al proyecto para ser resiliente a estos cambios.
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Igualmente se destacéd la importancia de mejorar los procesos de evaluacion,
seguimiento y adaptacion de los proyectos, ademas de que es fundamental no generar
falsas expectativas y siempre cumplir los compromisos que se toman para generar
confianza en las contrapartes. Por ultimo, varios entrevistados presentan como un
nuevo enfoque del proyecto la resolucion de conflictos entre los diferentes actores e
instituciones.

RB Janos / Rurik

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




‘< Proximos pasos

México se encuentra en un momento coyuntural en el cual los sectores de la
administraciéon publica muestran una voluntad Unica para trabajar de manera
colaborativa. La presente Visidén, que sera presentada en la proxima COP-13 del
CDB, es el primer documento que plasma esa voluntad hacia una construccion
coordinada de una politica nacional de conectividad que pueda verse plasmada en
una Estrategia Nacional.

Todos los involucrados en los talleres, las entrevistas y las reflexiones son parte de
ese esfuerzo sin precedente para hacer del proceso de construccion de la Estrategia
Nacional MIP-C un documento rector que plasme un espiritu propositivo hacia un
futuro donde las politicas en el territorio y la coordinacién institucional se realizan
por medio de objetivos comunes. Ademas, tiene el gran valor agregado de ser un
proceso de reflexion guiado por el interés de preservar el capital natural de México
para nuevas generaciones y orientar las acciones hacia un mejor desempefio
coordinado en todos los ambitos, incluyendo esfuerzos multi-escala y multi-nivel.

Hacia la construccién de la Estrategia Nacional, en 2017 se realizard un proceso
participativo que incorpore en su esencia las tematicas y retos que los actores
enfrentan en torno al MIP-C para crear un documento que sirva como directriz de
la politica nacional hacia el 2030. El objetivo ultimo es tener un documento rector
compuesto por ejes estratégicos que deriven en lineas de accidon especificas para
orientar el quehacer publico y propiciar la ejecucién de acciones concretas y
coordinadas por medio de herramientas innovadoras.

Selva Maya / Archivo Proyecto
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Anexos
I. Glosario

Adaptacion: Reduccién de la vulnerabilidad de los ecosistemas y las comunidades
humanas por ejemplo ante los impactos del cambio climatico, asi como el incremento
de su capacidad de resiliencia.

Aprovechamiento sustentable: Utilizacion de los recursos naturales de tal forma
que se conserva la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman en beneficio de las futuras generaciones.

Area de Proteccion de Flora y Fauna: Categoria de ANP reconocida en el
marco juridico mexicano caracterizada por contener los habitat de cuyo equilibrio y
preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de
floray fauna silvestres.

Area de Proteccion de Recursos Naturales: Categoria de ANP reconocida en el
marco juridico mexicano por estar destinadas a la preservacion y proteccion del suelo,
las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en
terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal.

Areas destinadas voluntariamente a la conservacion (ADVC): Areas naturales
de conservacion establecidas por iniciativa de sus propietarios (comunidades, ejidos
y privados). Dichos predios se consideran como areas productivas dedicadas a una
funcion de interés publico.

Area natural protegida (ANP): Porcion terrestre o marina del territorio nacional
representativa de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado por la actividad del ser humano y que producen beneficios cada
vez mas reconocidos y valorados. Las ANP se designan con el objeto de salvaguardary
restaurar diversos ecosistemas representados en las mismas.

Servicio ecosistémico (o ambiental): Beneficio que las personas y comunidades
humanas obtienen de los productos y procesos de los ecosistemas. Estos incluyen los
servicios de provision de bienes basicos, servicios de regulacion, servicios culturales y
servicios de soporte.

Biodiversidad (diversidad biolégica): Diversidad de organismos vivos que habitan
en los diferentes ecosistemas del planeta y de procesos ecolédgicos de los que forman
parte. Este concepto incluye la diversidad y los procesos ecolégicos y evolutivos dentro
cada especie (diversidad genética), la diversidad entre las especies y la diversidad de
los ecosistemas y paisajes.

Cambio climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmédsfera globaly que se suma ala
variabilidad natural del clima durante periodos de tiempo comparables.

Conectividad: Grado de movimiento de especies y/o procesos en los ecosistemas, que
puede serinfluido por canales fluviales, corredores riberefios, lineas montafiosas, rutas
migratorias o modificaciones humanas. Algunos parametros para medir la conectividad
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son el tamafio y el cambio en la superficie del habitat, la distancia entre fragmentos y
la movilidad de especies entre fragmentos. Se considera que la conectividad es alta
cuando los individuos de una especie determinada pueden desplazarse con libertad
entre habitats; mientras que una baja conectividad existe cuando los individuos se ven
limitados o impedidos para desplazarse entre habitats.

Conectividad estructural: Continuidad espacial entre los ecosistemas y donde
factores como la continuidad de habitats adecuados, la dimension de las brechas, la
distancia que debe atravesar, y la presencia de senderos alternativos o caracteristicos
de las redes influyen en la conductividad

Conectividad funcional: Espacios donde el movimiento de las especies y/o los
procesos, o sus patrones de conducta influye en la conductividad. En los paisajes
fragmentados la conectividad se reduce drasticamente para muchas especies y la
viabilidad de sus poblaciones queda comprometida.

Conservacion in situ: Mantenimiento de los ecosistemas y los habitats naturales, asi
como de la recuperacién de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales
y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.

Conservacion ex situ: Mantenimiento de los componentes de la diversidad
bioldgica fuera de sus habitats naturales. Es también la conservacién en cautiverio
o en colecciones, con la aplicacion de una amplia variedad de recursos, técnicas e
infraestructuras especializadas que contribuyen a la recuperacién y sobrevivencia de
individuos y poblaciones fuera de su habitat.

Corredor: Franja con un tipo concreto de vegetacion o manejo del uso especifico que
difiere de la matriz del paisaje.

Corredor biolégico: Elemento que proporciona conectividad entre paisajes,
ecosistemasy habitats, naturales o modificados, para asegurar la movilidad de especies
individuales de plantas o animales, adoptando laidea de flujos de intercambio genético.

Corredor ecolégico: Elemento del paisaje implementado a escala regional, nacional
otransnacional - terrestres o acuaticos - que favorece el mantenimiento de la diversidad
biologica, los procesos ecoldgicos y evolutivos y la provisidn de servicios ambientales.

Degradacion: Transformacion de sistemas naturales, causada prevalentemente por
actividades humanas, que los alteran, rebajan su calidad ambiental y pueden incluso
volverlos improductivos al exceder el ritmo natural de reemplazo de sus elementos y
procesos.

Desarrollo sustentable: Proceso dindmico y adaptativo que atiende de manera
conjunta tres dimensiones: econémica, social y ecolégica para generar las condiciones

necesarias que aseguran el bienestar de los seres vivos en el presente y en el futuro.

Ecosistema: Complejo dinamico entre comunidades animales, vegetales vy
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microorganismo y su ambiente, interactuando como una unidad funcional. Los
ecosistemas pueden considerarse a diferentes escalas, desde local a global. También
los humanos y sus actividades son parte del ecosistema.

Enfoque paisajistico: Permite crear conectividad entre las unidades del paisaje,
mantener los procesos ecolégicos, reducir la fragmentacion y el aislamiento de
ecosistemas y contribuir a la supervivencia a largo plazo de las especies y las
comunidades.

Fragmentacion: Proceso de divisién de un habitat contindo en secciones, originado
mayormente por la transformacion del paisaje a causa de actividades humanas,
ademas de que pueden intervenir procesos geologicos.

Gestion ambiental: Proceso multi- o interdisciplinario de toma de decision, que
incluye la participacion ciudadana, orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas de caracter ambiental, a través de instrumentos y normas de manejo de los
recursos naturales.

Gestion territorial: Serefiere al conjunto de decisiones administrativas, organizativas
y operacionales, desarrolladas por la sociedad para implementar politicas y estrategias
de acuerdo con las caracteristicas geograficas, bio-fisicas, socio-culturales, econémicas
y ambientales del territorio, orientadas a su uso planificado.

Implementacién de politicas publicas: Proceso de ejecucion de la politica pablica.
Es el conjunto de acciones derivadas de la planeacion de las politicas, y que tienen por
razon el cumplimiento de los objetivos y metas planificadas en la politica, incluye la
toma de decisiones y el seguimiento de acciones.

Indicadores ambientales: Parametros o medidas que permiten determinar el grado
de cambio biolégico o ambiental dentro de los ecosistemas, las poblaciones o grupos
de organismos a través del tiempo.

Interdisciplina/ Interdisciplinaria: Reunion devarias disciplinas, donde el objetivo
en comun se aborda desde la unién de las disciplinas: se compone un nuevo marco
conceptual y/o marco de accion a partir de los aportes y caracteristicas propias de cada
disciplina. La unién de las disciplinas crea una “nueva” disciplina, que mas alla de ser
completamente nueva, representa una puesta en comun en funcion del objetivo: lo
nuevo nace de la mezcla de los aportes significativos de cada disciplina.

Manejo adaptativo: Enfoque que incorpora investigacién en las acciones de
conservacioén. Especificamente, es la integracion de disefio, manejo y monitoreo, para
probar sistematicamente ciertos supuestos y poder adaptar la planeacion y gestion
territorial.

Manejo Integrado del Paisaje: Enfoque para gestionar y manejar los maltiples usos
delsuelo de formaintegrada, considerando tanto el ambiente natural como los sistemas
humanos que dependen de él. Implica atender las causas subyacentes a la pérdida de la
diversidad biolégica, promover el uso sustentable de los recursos naturales, conservar
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los servicios ambientales y fomentar la gestion territorial participativa y adaptativa.
Incorpora objetivos tanto de conservacién como de produccién sustentable y considera
la interdependencia de todas las unidades del mosaico paisajistico para manejarlas de
manera conjunta con el fin Gltimo del desarrollo sustentable.

Marco juridico: Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que
debe apegarse una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas.

Metapoblacion: Poblaciones de especies separadas entre si espacialmente y que
llegan a ser independientes, la una de la otra, pero que vinculadas por procesos de
emigracién y migracion entre ellas.

Mitigacién: Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como el
incremento de la cantidad de carbono almacenado en los sumideros naturales.

Monitoreo: Proceso de verificacion continlo sobre las condiciones de una especie,
poblacién o ecosistema y su entorno para detectar cambios; es la medicién, control o
supervision de los efectos positivos o negativos de un proceso o programa.

Monumento Natural: Categoria de ANP reconocida en el marco juridico mexicano
referente a lugares u objetos naturales, que por su caracter Unico o excepcional, interés
estético, valor historico o cientifico, necesiten incorporarse a un régimen de proteccién
absoluta. Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie
necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo.

Multidisciplinario: Proceso mediante el cualvariasdisciplinas coinciden para cumplir
un determinado objetivo. Esta convergencia no implica un didlogo o interaccién entre
las partes, ya que cada una se dedicara a la creacion y/o estudio del objeto en comun
desde su marco conceptual o su marco de accion.

Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET): Instrumento de politica ambiental
cuyo objetivo es regular el uso del suelo y las actividades productivas por medio de
una planeacién participativa, transparente e iterativa. Por medio de este proceso se
elaboran, evaltan y ajustan periédicamente programas legalmente vinculantes, los
cuales contienen una regionalizacién de unidades de gestion ambiental en la que se
definen metas de calidad ambiental, regulaciones en los usos del suelo y el mar, asi
como criterios de regulacion y estrategias ecolégicas para el manejo de los recursos
naturales y que permiten los arreglos espaciales y de gestion mas parsimoniosos para
la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como el desarrollo 6ptimo de
las actividades sectoriales productivas.

Paisaje: Unidad espacio-temporal dindmica compuesta por elementos bio-fisicos y
socio-culturales. La geografia regional retoma el término en el analisis de los entornos
naturales y sociales a partir del paisaje como sintesis de elementos heterogéneos e
interrelacionados de un territorio.
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Parque Nacional: Categoria de ANP reconocida en el marco juridico mexicano que
abarca representaciones biogeograficas de uno o mas ecosistemas que se distinguen
por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por
la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por
otras razones analogas de interés general.

Personas propietarias: Aquellos individuos que poseen los derechos legales sobre
la tenencia del area geografica de interés.

Participacion ciudadana: Incidencia de los individuos y grupos sociales en las
diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de interés publico, es decir, en
consultas, discusiones, planteamiento de propuestas y todo tipo de actividades en las
cuales interaccionan el estado y los ciudadanos para el progreso de la comunidad.

Perspectiva de género: Herramienta conceptual que busca mostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres se dan no so6lo por su determinacién biolégica,
sino también por las diferencias culturales y de socializacién asignadas a los seres
humanos.

Preservacion: Politicas y acciones que tienen como objetivo el mantenimiento de las
condiciones necesarias para la continuidad y la evolucién de los ecosistemas y habitat
naturales para conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales
y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

Prevencion: Disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente.

Proteccion: Conjunto de politicas y medidas para controlar su deterioro del ambiente.

Region: Complejos fisico-geograficos individuales que se caracterizan por ser
irrepetibles en tiempo y espacio, la integridad territorial, caracteristicas étnicas,
produccién, administracion y gobierno. Es un area compuesta por varios paisajesy que
estd determinada por un cierto complejo climatico, fisiografico, bioldgico, econémico,
social y caracteristicas culturales.

Rehabilitacion: Accion que tiene por objetivo recuperar, al menos parcialmente,
elementos estructurales o funcionales dentro de un ecosistema que ha sufrido una
degradacion, sin necesariamente intentar completar una restauracién ecolégica a
una condicién especifica previa. En algunos casos, puede ser el primer paso de una
estrategia mas compleja, como la reclamacién o la restauracion ecolégica.

Reserva de la Bidsfera: Categoria de ANP reconocida en el marco juridico mexicano
en areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas de uno o mas
ecosistemas no alterados significativamente por la accion del ser humano o que
requieran ser preservadosy restaurados, en los cuales habiten especies representativas
de la biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o
en peligro de extincién.
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Resiliencia: Capacidad de un sistema de tolerar y absorber diferentes niveles de
perturbacién, cambio y transformacién sin cruzar un umbral que lo lleve a cambios
irreversibles en su estructura y procesos.

Restauracion ecoldgica: Proceso encaminado a la recuperacién de la estructura y
funcionamiento de un sistema natural degradado, con objeto de mejorar su integridad
ecolégica (estructural y funcional) y su capacidad de proveer servicios ambientales
y llevarlo a condiciones semejantes a las presentadas originalmente, permitiendo
ademas su evolucién y la continuidad de procesos naturales.

Santuario: Categoria de ANP reconocida en el marco juridico mexicano que se
establecen en zonas caracterizadas por una importante riqueza de flora o fauna, o por
la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida.

Sistema silvopastoril: Sistema donde se integran asociaciones de arboles
maderables o frutales con componentes tradicionales como plantas forrajeras
herbaceasy animales, con o sin la presencia de cultivos.

Sumideros de carbono: Depdsitos naturales que almacenan importantes cantidades
de carbono.

Sustentabilidad: La capacidad de satisfacer necesidades de la actual generacion,
sin sacrificar las necesidades de futuras generaciones, de acuerdo con el Informe
Brundtland (1987).

Territorio: Espacio geografico delimitado deliberadamente con fines de analisis o
gestion, caracterizado por ser un producto social e histérico con una determinada base
de recursos naturales, una condicion climatica, ciertas formas de produccién, consumo
eintercambio, y una red de instituciones y formas de organizacion que le dan cohesion.

Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA): Espacios
de promocion de esquemas alternativos de produccién compatibles con la conservacién
de la vida silvestre. Son unidades de produccién o exhibicién en un area delimitada
claramente bajo cualquier régimen de propiedad (privada, ejidal, comunal, federal,
etc.), donde se permite el aprovechamiento de ejemplares, productos y subproductos
de los recursos de la vida silvestre y que requieren un manejo para su operacién.

Uso sustentable: la utilizacion de componentes de la diversidad biolégica deun modo
y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo
cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de
las generaciones actuales y futuras.

Vulnerabilidad: Grado en el cual un sistema es susceptible a ser potencialmente afectado,
por ejemplo por los impactos del cambio climatico. La vulnerabilidad depende de la
sensibilidad, la exposicion y la capacidad adaptativa del sistema ante una amenaza.
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Il. Evaluacion de proyectos

Evaluacion del proyecto BioMar

Factores de
éxito

Estrategia

Cooperacion

Conduccion

Procesos

Aprendizaje
e innovacion

Buenas practicas

Se empieza con la
multiplicacion de buenas
practicas, por ejemplo la
planificacion estratégica que
ya se habia hecho en dos
ANP se replicé en otras;

Se hizo una exposicion

de buenas préacticas

de conservacion de

la biodiversidad y uso
sustentable de los recursos
marino-costeros para
fomentar el intercambio y la
réplica.

Lecciones
aprendidas

Una planificacion exitosa
necesita tiempoy
continuidad, es necesario
que el gasto se distribuya
sobre toda la duracion del
proyecto y no se concentre
alinicio.

Nuevos
enfoques

Un elemento que se
deberia integraren la
planeacion es el Plan
de Uso Publico en ANP
de CONANP (hubo una
buena practica en Cabo
Pulmo) para fomentar
la colaboracién con
otras instituciones
(por ejemplo turismo)
y contribuir al éxito de
los planes de manejo
de ANP.

La cooperacion con ONG
locales bajo el liderazgo de
CONANP;

Através de las mesas de
trabajo se esta cooperando
también con pescay
turismo.

Muchas fundaciones de
EEUU invirtieron dinero

en la regién para la
conservacion, pero sin
integrar a CONANP; al
contrario GIZ trabaja desde
adentro de CONANP.

Mejorar colaboracion
con CONAPESCA-
INAPESCA.

El proyecto empezd con una
serie de talleres de capacity
works con los directores

de ANP de la regidn, para
que éstos estuvieran
empoderados para conducir
los procesos.

No necesariamente asegura
el éxito de un proyecto
subir al barco los actores
con las responsabilidades
necesarias, sino que lo que
determina el éxito es el
interés de los actores.

Lograr la conduccion
continuay exitosa a
pesar de los cortes
presupuestales.

Mesas de didlogo sobre
temas especificos, por
ejemplo gestion de ANP,
ayudan a trabajar por
procesos de cooperaciony
con la participacion de los
actores clave;

El proceso de formulacién
de la Vision para el Golfo de
California.

Fue dificil al inicio la
implementacion de
contratos de financiamiento
con ONGYy la supervision de
CONANP, por tratarse de un
instrumento nuevo.

Fortalecer anclaje
con ordenamiento
ecoldgico marino del
Golfo de Californiay
otros esquemas de
gestion del territorio.

Se usan las “score cards”
(criterios de calidad de ANP,
calidad de agua etc.) por

la Comisién Ambiental del
Tratado de Libre Comercio
para hacer evaluacion con
medicién cada cinco afios
0, en un primer momento,
construir la linea base.

Dificil arrancar por una
falta de costumbre

de planificaciony
estructuracion en la region
y por ser un tema nuevo
en areas marino-costeras
en GIZ.

Implementar un
sistema de gestion de
conocimiento.

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




Evaluacion de los corredores mexicanos que forman parte

del CBM

Factores de

. . Buenas practicas
exito

Hacer el plan de trabajo
junto con los actores para
integrar sus expectativas;
Empezar con un analisis
local y un enfoque
territorial regional.

Estrategia

Lecciones
aprendidas

No ver el corredor
como aislado del
paisaje: el corredor es
un instrumento, forma
parte, es uno de los
parches del mosaico.

Nuevos enfoques

Deberiamos empezar con
un objetivo claro y desde
alli hacer el analisis de
relaciones;

Habria que trabajar para
fomentar la conectividad,
desde el funcionamiento
del territorio como sistema
complejo preguntarnos:
;Estamos aprovechando
los recursos que el sistema
tiene?

(oo o]s LI - { [+ W Facilitar acuerdos locales.

No concentrarnos
solo en el territorio de
atencidn estricto, hay
que incluir también
otros actores.

Enfoque distinto, donde el
objetivo es el MIP integrando
diferentes instrumentos,
actoresy escalas;

La cooperacion basada en el
enfoque de la resolucion de
problemas.

Se debe tener la funcion
de conduccion pero no por
CONABIO porgue no tiene
ese mandato.

Conduccion

No dejar que escale
el enfrentamiento
entre los derechos de
pueblos indigenasy la
conservacion.

Colaboracion multiniveles
con unainstancia que
fomente los corredores
como un instrumento de
conectividad, basado en

un acuerdo entre actores e
impulsado por la institucion.

Aprovechar el potencial de
organizaciéon y produccion
local.

Procesos

Falta evaluacion
durante la vigencia del
ordenamiento;

No generar procesos
paralelos.

Personas con una funciéon
reconocida en diferentes
escalas que estén
permanentemente en el
corredor, fomentando
acuerdos, gestionando,
facilitando la asociacion
(como en Paisaje
Biocultural).

Generacién de buenas
practicas que se
multipliquen.

Aprendizaje
e innovacion

No dejar que solo pocos
actores se involucren

a escala de unidad de
produccion.

Basado en el conocimiento,
entre tradicional y cientifico;
Arreglos entre actores
deben ser compatibles con
los proyectos de buenas
practicas y contribuir

a que se sumen otras
instituciones.

VISION NACIONAL de manejo integrado del paisaje y conectividad




Evaluacion del proyecto CESMO

Factores de
éxito

Estrategia

Cooperacion

Buenas
practicas

Vision de desarrollo
territorial sustentable
con enfoque
multinivel;
Fortalecimiento

de capacidades
permanente;

Trabajo
interinstitucional:
articular conectividad
territorial con
mainstreaming;
Mantener
instrumentos como
el Premio, Ecochavos
y Encuentros
Regionales.

Lecciones
aprendidas

No seguir ampliando
el alcance territorial
y abrir demasiados
frentes tematicos;
Evitar a exceder

los limites de la
participacion y
buscar consenso
para todo;

No ignorar a actores
locales y regionales
estratégicos.

Nuevos enfoques

Trabajar con perspectivas de
ordenamiento, gobernanzay gestién
territorial;

Clarificar conceptos y lenguaje con
actores involucrados;

Acotarse territorialmente con
estrategias y actuaciones concretas
tales como de articulacién
productiva, financiamiento al
CESMO, turismo, educacion
ambiental, conectividad de especies
banderas;

Permear las agendas politicas y
lograr la institucionalizacién del
CESMO;

Empapar a las estrategias regionales,
planes municipales e instrumentos
institucionales, como estrategiasy
POA;

Recategorizar ANP dentro del CESMO
y promover ANP voluntarias.

Mantener la
flexibilidad y manejo
adaptativo segln
oportunidades;
Fortalecer el trabajo
en redy con actores
mas alla del sector
ambiental;
Fortalecer
disponibilidad y
participacién de
CONANP a nivel
regional y local;
Calculary visibilizar
las contrapartidas de
los actores;
Respaldar convenios
formalesy acuerdos;
Fortalecer vinculos al
interior de las propias
instituciones.

Dejar de lado
actuacién de
“misionero”: no
esforzar el querer
trabajar con quien no
quiere;

No concentrarse en
una sola contraparte;
Evitar de
sobredimensionar
expectativas;

Evitar mensajes
equivocos sobre lo
que es cooperacion
(GIZ como
implementador o
financiador).

Mantener mecanismos de
retroalimentacion continua y de
profundizacion del trabajo en redes -
tematicasy territoriales;

Crear un sistema de registro

de iniciativas y actores locales
articulados territorialmente y con
criterios de calidad;

Definir roles en el esquema de
cooperacion;

Invitar nuevos actores (SEDATU, CDI,
Economia, etc.);

Sinergia con otras iniciativas MIP
dentro propia CONANP;

Fortalecer vinculos con la academia
y municipios.
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Factores de
éxito

Conduccion

Procesos

Aprendizaje
e innovacion

Buenas
practicas

Mantener
acompafiamiento
puntual en los
niveles directivos,
estratégicosy
técnicos;

Seguir cultivando la
confianza, la
comunicacion
multinivel, la
responsabilidad
compartiday la
capacidad de
planear mediante
procesos
participativos;
Descentralizar cada
vez mas la toma de
decisiones, procesos
y funciones;
Mantener actitud de
manejar cierto grado
de riesgo.

Lecciones
aprendidas

Insuficiente analisis
de contexto, riesgos
y causas de éxito

y/o fracaso de las
distintas estrategias;
Evitar planeaciones
poco realistas;

No anidar la
conduccién dentro
de CONANP solo

en el drea de
cooperacion;
Apoyar no sélo

a personas, sino
responsabilidadesy
funciones;

Falta de seguimiento
a los acuerdos de los
comités técnicos.

Nuevos enfoques

Involucrar a més actores en la
conduccién

Profundizar esquemas de
planeacion, operaciény
monitoreo de procesos sustantivos
descentralizados

Promover procesos
competitivos (ej.
Premio).

Evitar planificacién
excesiva
(“reunionitis”y
“talleritis”) sin
aterrizaje local.

Ampliar sistema de monitoreo con
indicadores sociales, de impacto
de programas de subsidio, de
conectividad;

En %eneral evaluar resultados del
enfoque territorial”;

Incorporar expertos tematicos segun
agendas especificas;

Escalar difusion de informacion;
Impulsar procesos de formacion de
formadores a nivel institucional y
local (“campeones”).

Mantenery promover
la identidad del
corredor en los
procesos de
desarrollo de
capacidades,
incluyendo las
perspectivas

de géneroe
interculturalidad;
Mantener el enfoque
en las personas,

asi como en el
fortalecimiento

de capacidades
gerenciales;
Promover el respaldo
académico;

Trabajar con actores
locales permanentes
en el territorio.

No generar falsas
expectativas;

No premiar la falta de
COMPromiso;

Evitar de
encasillarnos

en el ambito de
“conservacion” para
permitir nuevos
mensajes.

Trabajar en forma mas iterativa:
hacer-aprender-adaptar- hacer-
aprender;

Sistematizacion, seguimiento

y valorizacion econdmica del
desarrollo de capacidades;

Trabajar sobre demanda,
fortaleciendo grupos localesy
comunitarios, e integrando al sector
privado;

Fortalecer puntos focales tematicos
anivel local;

Vincular el desarrollo de capacidades
con resultados y compromisos
tangibles;

Implementar también una estrategia
de desarrollo de capacidades a todos
los niveles.
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Evaluacion del proyecto Cuencas Costeras

Factores de
éxito

Estrategia

Cooperacion

Conduccion

Procesos

Aprendizaje
e innovacion

Buenas
practicas

Fondo Mexicanoy
fondos regionales son
coordinadores del
proyecto;

Los operativos que
estan contratados
por los fondos jalan
los hilos fuera de las
instituciones pero
reportando a ellos.

Lecciones aprendidas

El Plan de Accién de manejo
integral de cuenca (PAMIC) tiene
importantes detalles técnicos y

por eso el proceso de conformar
las herramientas de planeacién es
muy largo;

Por consecuencia, deberia ser la
primera fase del proyecto, antes de
la operacion.

Nuevos
enfoques

PAMICy un Manual de
procedimientos que
homogeniza el trabajo
entre dos regiones.

Hay mucha
colaboracion con la
academia, desde local
hasta internacional.

Los municipios tienen pocos
recursosy poca capacidad de
decisiones.

La cooperacion con
las organizaciones de
la sociedad civil es
fundamental.

Comité Técnico del
Proyecto es el 6rgano
de gobernanza,
donde CONANP es el
presidente y se decide
sobre recursosy
actividades.

La cooperacion internacional
apoya pero estd limitada por los
tiempos de la burocracia de las
instituciones.

Las organizaciones de
la sociedad civil tienen
un contacto directo
con las comunidades
y los ejidos y aseguran
asi la participacion
social.

Cada institucion sabe
qué hacery donde
hacerlo.

Con el Fondo Patrimonial se busca
la sustentabilidad financiera, por
ejemplo para hacer los Programas
Operativos Anuales (POA) y su
actualizacion.

Monitoreo
comunitario del agua
y de la biodiversidad
para hacer manejo
adaptativo.

Hubo una estancia

de cuatro personas
en the Natural Capital
Project en Stanford
para hace rmodelaje;
Estas herramientas
académicasy técnicas
se han llevado a los
actores locales para
ponerlos a la practica.

Saber cudles son las areas de

provision de servicios ambientales,

sitios de restauracion desde el
primer momento seria bueno para
planear mejor los sub-proyectos.

Caracterizacion de
cuencas, modelo
hidrologico para
conocer los servicios
ambientales, el flujo
hidrologicoy la
erosion.
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Evaluacion del proyecto Paisaje Biocultural

Factores de
éxito

Estrategia

Cooperacion

Conduccion

Procesos

Aprendizaje
e innovacion

Buenas practicas

Fortalecimientoy
consolidacién de los
sistemas locales de
gobernanzay de gestion
integral del territorio;

Las acciones concretas
motivan las personas a
entrar a un proyecto;
Apoyarse de promotores
locales que tienen un
reconocimiento populary
aseguran la presencia del
proyecto en el territorio.

Lecciones
aprendidas

Los cambios de gobierno
municipales afectan la
continuidad;
Acercamiento con los
alcaldes municipales que
acaban de tomar posesion;
No hay que convocar a
foros para hablar de cosas
intangibles.

Nuevos
enfoques

Fomentar el
fortalecimiento de

las seis cadenas
productivas
identificadas en el
corredor;

Lograr articulacion entre
sectores productivos
(turismo, ganaderia,
forestal etc.).

Construccion y aprobacién
de carta territorial con
instituciones, grupos de
productores, ayuntamientos,
prestadores de servicios,
comunidades, ejidos para
tener un programa de
manejo y lineas de trabajo
discutido por todos;
Cumplimiento de acuerdos
y citas, dar seguimiento a
acuerdos;

Dejar que la gente decida
cuando llamar a las
instituciones porque siente
que hay una necesidad en el
territorio.

Habia desconfianza por
un intento fallido de
establecer una reserva de
la bidsfera. Se conformé
un Grupo Promotor Local,
el cual ha socializado

la implementacion del
proyecto con actores
dentro de la region, con
el objetivo de obtener
retroalimentacion y
participacion activa;
Hacer promesas inconcretas
yno cumplirlas.

Gestion de CONANP con
CONAFOR, SEMADET y
organizaciones locales;
Gran potencial para
escalareltemadela
coordinacién entre los
tres niveles de gobierno.

Empoderamiento: llevar
capacitaciones para
empoderar individuos y
grupos;

Autorregulacién: dejar que la
gente se organice.

Ya no es necesario fungir de
moderadores, ni tampoco
promover el proyecto
mediante la estrategia
inicial.

Impulsar el proyecto
de ley para reformar la
LGEEPAy agregar los
“Paisajes Biocultural”
como categoria de ANP.

Mesas de trabajo
conformadas por un
especialista del tema o
sectory los interesados en
el tema;

Se establece la agenda de
trabajo, un diagnostico, un
programa de fortalecimiento
y el especialista acompafa
la agenda técnica
(capacitaciones y acciones)
de su grupo.

No hacer el sello desde
arriba;

En el intercambio de
expertos de las mesas se
identificaron los elementos
para el sello.

Institucionalizar

el enfoque de

paisaje biocultural y
armonizarlo con el eje
Sustantivo MIP de la
E-2040.

Intercambios con la
Federacion de Parques
Naturales Regionales-
Francia;

Ya es momento de juntar el
marco conceptual (la carta
territorial) con las lineas de
accion.

No hacer sin evaluar
avances: Necesidad de
indicadores, evaluaciony
monitoreo.

Los procesos de
construccion de un
area protegida, con
un enfoque “bottom-
up’, son complejas

de instrumentar
considerando el
marco juridicoy las
restricciones para el uso
y aprovechamiento de
recursos naturales.
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