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INTRODUCCION

México es un pais privilegiado. Por su excepcional diversidad biologica, México figura entre los
12 paises reconocidos como ‘megadiversos’. Esta biodiversidad se encuentra inmersa en un
contexto de gran riqueza cultural y vinculada a las regiones de asentamiento de poblacion indige-
na y rural mestiza. Casi dos terceras partes de las Areas Protegidas se ubican en tierras indige-
nas y en ellas habitan mas de dos millones de personas, indigenas y mestizos'. En cuanto a te-
nencia de la tierra, la mayor parte de las Areas Protegidas estd en manos de propietarios sociales
(85%) y sblo el restante 15% es propiedad privada o federal?.

En este contexto, la tarea de proteger los espacios donde se concentra la biodiversidad del pais su-
pone el involucramiento activo de todos los actores interesados: pobladores, investigadores, funcio-
narios de dependencias gubernamentales relacionadas con el aprovechamiento de los recursos na-
turales, empresarios, propietarios privados, organizaciones conservacionistas, entre otros.

La Comisién Nacional de Areas Protegidas (Conanp), la dependencia gubernamental encargada
de administrar las Areas Protegidas (AP) federales del pais, reconoce que:

El futuro de la conservacion de las [Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC)] y el
desarrollo de las localidades asentadas en éstas, [...] requiere también de la accion di-
recta y corresponsable de los actores sociales, tomando en consideracion sus diferentes
puntos de vista, intereses, experiencias y capacidades.

Con esta finalidad, desde principios de los afios noventa, se han establecido Consejos Asesores
(CA), 6rganos colegiados concebidos para promover la participacion e integracion de la sociedad
civil en las tareas de conservacion y desarrollo de las AP. Desde 1992 a la fecha se han consti-
tuido 50 CA para atender a 47 Areas Protegidas.

El CA es una de las expresiones de espacios formales, sin embargo, como ya se ha dicho anterior-
mente es a la que mas énfasis se le ha puesto. Por esta razon, es indispensable entender qué accio-
nes y procesos subyacen a la operacion efectiva de estos espacios de participacion social.

Rescatemos pues de la experiencia y las buenas practicas los elementos que nos llevan a una
mejor operacion y participacion legitima, y veamos esta Guia como €so, una guia que a través de
la experiencia nos permite seguir algunos pasos que acercan a resultados exitosos.

No pretendemos a través de este documento establecer 0s procesos exclusivos que garantizan
la participacion social efectiva. Es deber de quien la consulte considerar las condiciones sociales,
la historia y la vision de futuro para que con un enfoque integral promueva procesos en tierras
en las que germinen.

1Segun datos de 1995. Cfr. SEMARNAP 2000b. La gestion ambiental en México. México: SEMARNAP, p. 96.

2 Cfr. GEF 2000. Mexico. Consolidation of the Protected Areas Program. Project Concept Document. Washington, DC: The
Global Environment Facility (3 de marzo de 2000), p. 38.

3 Conanp 2003. Estrategia de Conservacion para el Desarrollo 200.2006. México: CONANP, pp. 2.30.






PRIMERA PARTE

1. Los Consejos Asesores

1.1. Corresponsabilidad y participacion en ANP

Un Area Protegida (AP) es un poligono al que, por su riqueza ecoldgica, el gobierno mexicano le
ha otorgado una atencion especial en los procesos de desarrollo regional, asignandole un esta-
tuto juridico de proteccion particular para instrumentar en €l una politica especifica de conserva-
cion de su diversidad bioldgica y equilibrio dindmico ecosistémico. Esto lo lleva a cabo mediante
diversos proyectos que respondan al interés publico de la conservacion y en los que se espera
que converjan los intereses de los actores existentes en él o que tengan algun tipo de vinculo o
interés.

Las autoridades encargadas de llevar a cabo la aplicacion de esta politica de conservacion no
pueden hacerlo solas, dado que en las AP existen muy diversos tipos de asentamientos humanos
—comunidades— que, a lo largo de su historia, han establecido un conjunto de interacciones di-
versas entre si 'y con los recursos naturales existentes en su region, y que se ven afectadas con
la implantacion de una nueva politica, teniendo diversas reacciones.

Es por ello que, desde la perspectiva gubernamental, se reconoce hoy en dia —y se considera un
principio basico de funcionamiento— la corresponsabilidad, es decir, que los objetivos de conser-
vacion y sustentabilidad de las AP solamente se pueden alcanzar con el involucramiento conjun-
to de las comunidades locales y otros actores, las autoridades y los equipos institucionales a los
que se les ha encomendado esta tarea:

Se tiene que promover la participacion social que genere un mejor reparto de beneficios, porque
si no la cadena para conservar no funciona®.

El gran esfuerzo dentro de un AP debe estar hecho por la gente, en donde la busqueda
de la autoridad es dirigir, promover y provocar la participacion social para que sean ellos
los que apliquen los mejores mecanismos para la conservacion, el uso, la proteccion y la
recuperacion y, sobre todo, que se comprometan a ello®.

Para que este trabajo conjunto suceda, conviene impulsar la participacion social aprovechando las
formas diversas que existen en el area o impulsando las que sean mas adecuadas a las condicio-
nes locales.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Areas Protegidas (LEGEEPA)® reconoce como instancias de participacion social para el manejo
y administracion de las AP a los CA, los Subconsejos Sectoriales o Regionales y las Comisiones
Especiales para la atencion de asuntos especificos.

4 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp, p. 11.
5 Ibid,p. 7.
6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000.

La corresponsabilidad es
cnando los objetivos de
conservacion se alcanzan
Solamente a través de la
participacion conjunta
de todos los involucrados
a los que se les ha
encomendado la tarea

de cuidar y conservar un

area.
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Construyamos un proyecto
comitin: que los recursos
materiales, humanos y
econdmicos converjan

en el buen manejo y
conservacion de nuestros

recursos naturales.

En el Consejo Asesor
confluyen todos los
representantes legitimos

vinculados con el AP
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Con la participacion social en las instancias que sefiala el Reglamento se busca el desarrollo de
un proceso de construccion de acuerdos que conduzca a mejores condiciones de manejo, el es-
tablecimiento de compromisos y definicion de responsabilidades para la accion entre diferentes
actores’ que convergen en un AP; un proceso en donde el interés publico se transforme en inte-
rés comun y la conservacion de los recursos se transforme en el cuidado de los bienes comunes;
un proceso en donde se dé un alto grado de participacion® de todos los actores.

Esto significa que diversos actores que se mueven en un ambito de relaciones econdmicas, so-
ciales, politicas y culturales, y que son portadores de intereses diferenciados y hasta divergentes
(que pueden generar situaciones conflictivas), confluyen en un espacio de interaccion® en el que
ponen en practica su capacidad de influir, negociar, arribar a acuerdos cooperativos, decisiones
y compromisos de accion con responsabilidad diferenciada. Con ello logran una convergencia en
la movilizacion de los recursos existentes —humanos, econémicos y materiale. hacia un mismo
objetivo: la construccion de un proyecto de interés comdn, es decir, la conservacion y el mangjo
adecuado de los bienes comunes.

El CA es la instancia de participacion social mas importante en un AP. Idealmente es la instancia
de confluencia de los representantes legitimos de los mltiples actores vinculados de alguna for-
ma con el AP o que la afectan o son afectados por el Decreto y su Programa de Conservacion y
Manejo (PCM). Este conjunto de representantes legitimos interactuan en el CA para la toma de
acuerdos, el establecimiento de compromisos y la convergencia de intereses que los movilice ha-
cia un proyecto comun de conservacion y manejo adecuado de los recursos naturales concebi-
dos como bienes comunes y de interés comun.

¢Como conformar un CA como espacio de
confluencia de intereses en donde se inclu-
ya la diversidad cultural y a todo tipo de ac-
tores? ¢,Como consolidarlo como organismo
de participacion efectiva para la planeacion,
seguimiento y evaluacién de politicas para
el manejo y conservacion de recursos natu-
rales? 4 COmo lograr que sea auténticamen-
te representativo y reconocido como instan-
cia legitima de construccion de acuerdos y
orientacion para la accion?

Es en estos puntos en los que tenemos que
trabajar de forma consensuada para que el
proyecto comun del que hablamos se logre
con éxito.

7 Cfr. Segunda Parte. “Sobre los actores sociales.”
8 Cfr. Ibid. “Sobre la participacion social”.
9 Como puede ser el Consejo Asesor, los Subconsejos Regionales 0 tematicos.
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1.2. Integrantes de un Consejo Asesor
El Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Protegidas sefiala que el Consejo Asesor es-
tara integrado por:

= Un Presidente Honorario que recaera en el Gobernador Constitucional del Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

= Un Presidente Ejecutivo, que sera electo por mayoria de votos.

= Un Secretario Técnico que sera el Director del Area Protegida.

= El Presidente de cada uno de los municipios en que se ubique el AP.

= Representantes de instituciones académicas, centros de investigacion, organizaciones socia-
les, asociaciones civiles y sector empresarial.

Otros aspectos importantes que senala el Reglamento son:

= EI CA podrd invitar a sus sesiones a otros representantes de la SEMARNAT, asi como de de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal, cuando lo considere
conveniente. Podran participar con voz pero sin voto.

= Por cada miembro propietario se designara un suplente.

= (ada CA funcionara de acuerdo a las necesidades propias del AP a través de Subconsejos.

De lo que el Reglamento plantea conviene resaltar algunos aspectos. Por un lado, los funcionarios
de la administracion publica no se consideran integrantes del CA sino invitados especiales que pue-
den tener el caracter de permanentes para asistir cuando se considere conveniente, teniendo voz
pero no voto. Sin embargo, no se puede subestimar su participacion porque se reconoce que:

13
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El Consejo es un verdadero espacio de didlogo entre las comunidades y las instituciones
gubernamentales, donde se analizan y discuten los problemas que se dan en los gjidos,
asi como la critica a los programas de gobierno que no siempre llegan a las comunida-
des, pero que en esta instancia nos favorece para hablar libremente sobre los proble-
mas de los ejidos y sus necesidades, haciéndose un autodiagndstico para insertarse en
el Programa de Manejo’.

También se valora la participacion de los funcionarios de la administracion publica porque:

Una de las caracteristicas del CA es que participen en 6l representantes de los tres niveles
de gobierno. Con esto podemos recibir todos los problemas, podemos ser ventanilla tnica
para captar todas las inquietudes pero para dar la solucion a éstas se utiliza el Consegjo Ase-
sor, a través de los distintos representantes, lo que nos permite canalizar la problematica.
Esto ademds, hace que mas ojos vean lo que sucede dentro del AP,

Conviene reconocer la importancia de la participacion de los funcionarios publicos y darles el lugar
adecuado, pero hay que tomar con cuidado estas citas ya que no es funcion del CA servir de “venta-
nilla tnica”, sino analizar la problematica general y de ahi derivar en los canales para soluciones.

De la misma manera, la Direccion del AP se considera un actor que participa igual que los otros
y su Unica diferencia es que se le asigna la funcion especifica en el cargo de Secretaria Técnica
del Consejo.

Por otro lado, la Conanp reconoce que de entre todos los actores vinculados con el uso, aprove-
chamiento o conservacion de los recursos naturales de un AP, para efectos de su manejo ade-
cuado y sustentable, hay que considerar que los duefios, poseedores Y titulares de 10s recursos
naturales son los mas importantes y los que deben estar debidamente representados e incorpo-
rados en el CA.

10 Rafaela Justo Elias, inica mujer que participa en el Consejo Asesor de la Reserva de la Biosfera de la Sierra de Ma-
nantlan y que fue su presidenta ejecutiva en 2003. En Sergio Graf, E. Santana et al. 2002.

™ Conanp. 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp, p. 55.



A partir de estas reflexiones se ha elaborado un esquema simple del CA para visualizar el conjun-
to de sus integrantes, en el que se incluyen a todos los representantes de 0s propietarios, posee-
dores, ejidos y comunidades que existen dentro de un AP —tantos como existan en la poligonal
del AP—para que ocupen un lugar en el CA. Al respecto conviene resaltar que la cantidad total de
integrantes del Consejo Asesor no debe ser mayor a 21 miembros, segun lo establece el Regla-
mento de la LGEEPA en la materia, aunque la flexibilidad para lograr la inclusion de los actores
clave debe permear el procedimiento para establecer el nimero de miembros.

Inv. Esp.

Propietarios

¥
poseedores

Ejido ¥

Comunidad
X

Comunidad
Y

Pte.
Mpal

Sector
empresarial

Centros de
investigacion

Instituciones

académicas Organizaciones

sociales

Asociaciones
civiles

Inv. Esp.
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1.3. Funciones del Consejo Asesor

El Reglamento de la LGEEPA en la materia sefiala que los CA “tendran por objeto asesorar y apo-
yar a los directores de las Areas Protegidas”. Sin embargo, las funciones que el propio Regla-
mento establece y lo que los equipos de manejo han expresado van mucho mas alla de una sim-
ple asesoria 0 apoyo.

En efecto, el Articulo 18 menciona nueve funciones generales de los CA. Un primer acercamiento
nos permite clasificarlas en tres tipos de funciones: de seguimiento y asesoria, de participacion
activa y de colaboracion.

Las funciones del Consejo Asesor establecidas en el Reglamento
de la LGEEPA en materia de AP son las siguientes:

. Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de
gestion en las tareas de conservacion y proteccion del area.

Il. Participar en la elaboracion del Programa de Manejo del Area Protegida y
en la evaluacion de su aplicacion.

IIIl. Proponer acciones para ser incluidas en el Programa Operativo Anual del
Area Protegida.

IV. Promover la participacion social en las actividades de conservacion y res-
tauracion del area y sus zonas de influencia, en coordinacion con la Direc-
cion del Area Protegida.

V.. Opinar sobre la instrumentacion de los proyectos que se realicen en el Area
Protegida, proponiendo acciones concretas para el logro de los objetivos y
estrategias consideradas en el programa de manejo.

VI. Coadyuvar con el director del area en la solucion o control de cualquier
problema o emergencia ecoldgica en el Area Protegida y su zona de in-
fluencia que pudiera afectar la integridad de los recursos y la salud de los
pobladores locales.

VII. Coadyuvar en la busqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo
de proyectos de conservacion del area.

VIII. Sugerir el establecimiento de mecanismos &giles y eficientes que garan-
ticen el manejo de los recursos financieros.

IX. Participar en la elaboracion de diagndsticos o de investigaciones vincula-
das con las necesidades de conservacion del Area Protegida.



1.3.1 Seguimiento y asesorfa

1. Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestion en las tareas
de conservacion y proteccion del drea.

Esta es una funcion de contrapeso critico al trabajo de la Direccion y el equipo de manejo del
AP'2 al igual que autocritico. Para que se cumpla cabalmente se requiere que el personal insti-
tucional esté en disposicidn de recibir las criticas, reconocer los errores y estar abierto a realizar
los cambios necesarios. Si esta disposicion y actitud no existe, lo Unico que sucedera serd la ge-
neracion o un aumento de la desconfianza, disminucion de la credibilidad hacia la institucion y la
instancia de participacion, asi como del compromiso y establecimiento de acuerdos con corres-
ponsabilidad diferenciada.

2. Sugerir el establecimiento de mecanismos dgiles y eficientes que garanticen el manejo de los
recursos financieros.

Para cumplir con esta funcidn y la anterior, los CA deben estar al tanto de la gestién de la Direc-
cion del AP y del manejo de los recursos financieros. Solamente con informacion adecuada po-
dran dar seguimiento y “proponer y promover medidas especificas” para un manejo adecuado y
mejoramiento continuo. Si la Direccidn no cuenta con un mecanismo de informacion continua de
sus actividades de gestion y no asume esta actividad como una funcién permanente ¢cémo pue-
de el Consejo cumplir con esta funcion?

2 Es por ello que la participacion social en espacios como el CA (impulsados desde las instancias gubernamentales) es
una forma en que la sociedad civil accede al &mbito publico, acotando la accion del Estado, al tiempo que construye con
éste —de manera conjunta— el interés comun.

17
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Se sugiere considerar esta funcion como un aspecto de otra mas amplia: la planeacion estratégica
que conviene que los CA lleven a cabo. En efecto, en los procesos de planeacion estratégica siem-
pre se incluye todo lo relativo al manejo de los recursos y el establecimiento de politicas. No con-
viene abordar el tema de generacion de recursos 0 manejo de los mismos de manera aislada, sino
como parte de un plan estratégico que incluya una vision de largo plazo, una mision y objetivos que
orienten las actividades del CA y su articulacion con la Direccion del Area Protegida.

3. Proponer acciones para ser incluidas en el POA del Area Protegida.

4. Opinar sobre la instrumentacion de los proyectos que se realicen en el Area Protegida, propo-
niendo acciones concretas para el logro de los objetivos y estrategias consideradas en el PCM.

Para que las personas que integran un CA puedan cumplir con las dos funciones anteriores es
necesario que conozcan las propuestas del programa operativo anual y de los proyectos particu-
lares. Para ello sugerimos que la Direccion del AP informe al CA de manera adecuada y con tiem-
po suficiente de la version inicial de éstos.

Para que los Consejeros puedan enriquecer estas versiones y cumplir con su funcién de “opinar
sobre la instrumentacion de 10s proyectos” y “proponer acciones para ser incluidas en el programa
operativo anual”, tienen que hacer llegar a los grupos sociales que representan la version que la Di-
reccion del AP les ha proporcionado y recoger de ellos las propuestas a través de los mecanismos
que cada grupo o actor haya establecido.

Solamente cuando este paso se haya realizado podra considerarse que las opiniones y propues-
tas de acciones son efectivamente el resultado de un proceso participativo y democratico.

Si los representantes ante el CA no lo realizan, se corre el alto riesgo de que los grupos sociales in-
volucrados en las acciones y proyectos no 10s reconozcan como propios. Si esto sucede, puede pre-
sentarse un conflicto de intereses que obstaculice el cumplimiento del programa operativo anual.

1.3.2 Participacion activa
5. Participar en la elaboracion de diagndsticos o de investigaciones vinculadas con las necesida-
des de conservacion del Area Protegida.

6. Participar en la elaboracion del PCM del Area Protegida, y en el seguimiento y la evaluacion
de su aplicacion.

La aplicacion del Programa de Manejo de la Reserva se hace a partir de talleres de pla-
neacion participativa. Evidentemente que nosotros llevamos una propuesta inicial y se
analiza y trabaja a través del Consejo en pleno, mediante mesas de trabajo, se contrata
un facilitador y se llega a conclusiones. Todo esto ha llevado algunos arios, ya que no se
puede lograr esto si no se tiene trabajo con las localidades™.

3 Conanp. 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp, p. 49.



Algunas Direcciones de AP y equipos técnicos de manejo consideran que no deberia propiciarse
tanto involucramiento de los actores en las actividades del PCM. Desearian que los representan-
tes de los actores fueran solamente consultados para dar una opinion que pueda ser considera-
da o no por la Direccion del AP, sin que haya mayor compromiso por parte de ésta. Sin embargo,
si esto fuera asi, la funcion tal y como la sefiala el Reglamento no podria cumplirse cabalmente.
Pero también se encuentran experiencias en sentido opuesto:

El CA nos ha apoyado mucho en la conformacion del Programa de Manejo. La presiden-
ta nos ha apoyado también en la identificacion de mecanismos de financiamiento tanto
para investigacion como para el desarrollo de proyectos productivos'™.

Las comunidades deben participar desde la planeacion, intervenir directamente en la ges-
ticn; tienen todo el derecho a que los mantengamos informados sobre los procesos. .. '

Para que las personas que integran los CA puedan participar en el disefio, seguimiento y evalua-
cion del PCM, es indispensable:

= Que lo conozcan y lo comprendan, es decir, que reciban una version adecuada a sus condi-
ciones socioculturales.

= Que cuenten con el tiempo suficiente para discutirlo con los demas integrantes del CA. Esto
quiere decir que no se entregue a Ultima hora y solamente para cumplir con el tramite de
dar a conocer la propuesta del PCM en el momento Ultimo antes de su entrega para regis-
tro y aprobacion:

No tratamos de imponer los proyectos, por lo que primero proponemos presentando ven-
tajas y desventajas del proyecto y ellos deciden’®.

= (Que cuenten también con el tiempo suficiente para darlo a conocer a sus organizaciones y/o
grupos. EI PCM es un instrumento de gestion tan importante que no puede dejarse solamen-
te a la opinion de los representantes. Conviene que sea conocido, discutido y enriquecido por
todas las personas que participan en diversos espacios de construccion colectiva. Mientras
mayor participacion haya en el disefio del mismo, mayor confianza, credibilidad y posibilidad
de compromiso e involucramiento real se obtendra por parte de la poblacion.

= Para el seguimiento y evaluacion de la aplicacion del PCM se requieren varias tareas:

a) Elaborar un sistema de monitoreo y evaluacion con indicadores claros y consensuados al
menos por los integrantes del Consejo Asesor”.
b) Adecuar ese sistema a las condiciones culturales reales de los Consejeros'®.

™ fbid., p. 56.
5 fbid., p. 73.
6 fbid., p. 47.
7 Es deseable que sea consensado por todos los actores y no solo por sus representantes.

8 Es en estas actividades técnicas donde més conviene aplicar los principios de democracia, equidad e inclusion. Si no
se preparan las condiciones para que la poblacién “no ilustrada” pueda participar en igualdad de condiciones, con toda
seguridad dejaré de considerar al Consejo Asesor como “su” espacio, y al PCM como “su” programa de trabajo.
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¢) Capacitar a los Consejeros en metodologias de planeacion, monitoreo y evaluacion ade-
cuadas a sus condiciones y contextos para no solo fortalecer las capacidades locales sino
para aumentar la calidad de su desempenio.

d) Algunas organizaciones de la sociedad civil o instancias académicas podran apoyar al
equipo institucional realizando labores de acompariamiento al CA y sus integrantes en
esta funcién de seguimiento y evaluacion, con lo que esta tarea se estaria atendiendo
ademas otras dos prioridades estratégicas reconocidas por varias personas directivas de
las AP:

- Consolidar a los CA como 6rganos de participacion efectiva para la planeacion, se-
guimiento y evaluacion de politicas para el manejo y conservacion de los recursos
naturales.

- Reconocer e impulsar la accién de grupos de acompafiamiento en los procesos de eje-
cucion de proyectos.

7. Promover la participacion social en las actividades de conservacion y restauracion del drea y
sus zonas de influencia, en coordinacion con la Direccion del Area Protegida.

Esta es una funcion muy importante y clave. Se pide a los Consejeros que cumplan la funcion de
promotores de la participacion social en las actividades derivadas del PCM y del programa ope-
rativo anual. Es claro que esta funcion sélo podra cumplirse si la “coordinacion con la Direccion”
es real, es decir, si ha habido informacion suficiente y adecuada para su comprension y difusion;
si las propuestas de sus “representados” han sido efectivamente recogidas e incorporadas a 10s
instrumentos de gestion; si se cuenta con medios de promocion que la Direccion y el equipo téc-
nico de manejo hayan elaborado adecuados a los actores sociales; si los resultados esperados (y
los indicadores de seguimiento y evaluacion) son claros para todas las partes y hay acuerdo en
ellos; si la Direccion, los equipos técnicos de manejo del AP u otras instituciones publicas cum-
plen con la parte de responsabilidad que les toca.

Si todo lo anterior es cuidado por la Direccion del AP, entonces conviene, ademas, fortalecer las
capacidades de los integrantes del Consejo Asesor capacitandolos en metodologias participati-
vas, asi como de educacion y promocion ambiental, con el objetivo de que puedan cumplir ade-
cuadamente con esta funcion.

1.3.3 Colaboracion

8. Coadyuvar con la Direccidn del Area en la solucion o control de cualquier problema o emer-
gencia ecoldgica en el AP y su zona de influencia que pudiera afectar la integridad de los re-
cursos y la salud de los pobladores locales.

Para que esta funcion pueda cumplirse sin mayor dificultad conviene que la Direccion del AP re-
conozca que los Consejeros conocen su region y a su gente y que, por tanto, su opinion es valio-
sa, y mucho mas si responde al sentir de sus “representados” y acttia como correa de transmi-
sion entre éstos y el equipo institucional. La Direccion del AP deberd tener mucho cuidado en las
recomendaciones que se le hagan si las personas que integran el CA no representan a nadie mas
que a si mismos y sus propios intereses.



9. Coadyuvar en la bisqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos de
conservacion del drea.

Esta es quiza una de las funciones mas problematicas. Las personas directivas de las 4reas con-
sideran que es una funcion indispensable y vital para avanzar en los proyectos de conservacion y
resienten que los CA no hacen nada al respecto.

Por otro lado, los Consejeros no se sienten identificados con esta funcion, dado que las carencias
existentes en su region y en sus comunidades son tales que, si han de gestionar por recursos,
seguramente sienten que éstos son prioritarios para otros fines que la conservacion.

Este desencuentro —como muchos de los problemas de operacion y funcionamiento de los CA—
surge por la forma como estas instancias de participacion se constituyeron. Si existe el problema
sera conveniente:

= Reiniciar los procesos desde la realizacion de diagndsticos participativos recogiendo las vi-
siones y sentires de los diversos actores locales y garantizando la devolucion de la informa-
cion que se genere.

= Trabajar desde el inicio en la sensibilizacion de los requerimientos econémicos y avanzar ha-
cia el desarrollo de estrategias integrales y multidimensionales: recursos para la conserva-
cion que a la vez combatan la pobreza, generen oportunidades, fortalezcan capacidades y
mejoren la calidad de la vida.

= Negociar con los actores sobre el destino de 0s recursos que se alcancen a gestionar y tener
la flexibilidad para reorientarlos efectivamente.

Ademas de estas funciones que sefiala el Reglamento para las AP, la Conanp y algunas personas
directoras proponen que los CA cumplan con otras:

= Coordinacion interinstitucional (y la asesoria para el establecimiento de acuerdos).
= Prevencion-resolucion de conflictos.

Los mecanismos de
resolucion de conflictos
) toma de decisiones

son herramientas que
fortalecen la operacion de
un CA. Conviene tener
capacitacion continna en

estos temas.
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1.3.4 Sobre la coordinacion interinstitucional

El principal problema es la falta de coordinacion institucional, a pesar de que en la zona
hay deforestacion, extraccion de tierra y falta de esquemas productivos... Se jala para
diferentes lados, no se define para dénde va el desarrollo. Dinero y gente hay, hay infor-
macidn, pero mientras que uno critican la deforestacion, otros la apoyan invirtiendo re-
cursos para deforestar y sembrar nopales®.

No puede negarse que es sumamente importante que exista una adecuada coordinacion inte-
rinstitucional en la instrumentacion de proyectos en las AP. Sin embargo, el Reglamento para las
AP menciona que los funcionarios de las dependencias que tienen injerencia en el AP no son par-
te constitutiva del CA, solamente invitados. Por tanto, el CA no es la instancia adecuada para sos-
tener y propiciar una coordinacion interinstitucional, solamente debe generar y conservar un me-
canismo de comunicacion y coordinacion con las diversas instituciones, principalmente con las
instancias creadas expresamente para la coordinacion interinstitucional: los Consejos de Cuen-
cas, los COPLADES, etcétera.

En resumen, el CA no es la Unica instancia en la que se puede dar la coordinacion interinstitu-
cional, pero si es la instancia que debe vincular el PCM con los demas programas institucionales
que se apliquen en el AP y buscar el desarrollo de sinergias, no sélo entre las dependencias de
gobierno sino entre todos los actores con éstas. Esto puede llevarse a cabo de diversas maneras.
Por ejemplo, en El Pinacate:

Estamos desarrollando un pequerio documento, que llamamos “Manual de responsabili-
dades compartidas del sector publico”, cuya intencion es establecer un excelente meca-
nismo de comunicacion entre los tres niveles de gobierno para que las actividades que
se pretendan desarrollar en la Reserva sean Siempre acordes con los objetivos de con-
servacion y de esta manera evitar los autogoles®.

1.3.5 Sobre la prevencion-resolucion de conflictos

Desde hace varios afios se ha venido desarrollando en todo el mundo una nueva especialidad:
la mediacion. Con ella se busca precisamente prevenir y resolver conflictos mas alla de los es-
pacios familiares (tarea de sicologos y terapeutas) y juridicos (tarea de abogados). Es decir, en el
territorio social y politico.

La prevencion y resolucion de conflictos puede considerarse un “arte” en el sentido de que se
requiere sensibilidad, habilidad, capacidad y experiencia para realizar de manera exitosa estos
cometidos. No obstante, en las sociedades democréticas, la prevencion y resolucion de conflictos
requiere ser conocido y dominado por todas aquellas personas que se interesan por impulsar y
fortalecer el espiritu democratico. No precisamente para convertirse en especialistas “mediado-

9 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 29.
2 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 30.



res”, pero si para que 10s procesos sociales con alto grado de participacion directa y orientada al
comanejo de los asuntos publicos puedan realizarse de manera fluida y dialogada.

La prevencion y resolucion de conflictos no puede ser una funcion explicita de los CA. Sin em-
bargo hay casos en que

existen conflictos sociales alrededor de la Reserva por la presion que ejercen las comu-
nidades por hacerse participes de los recursos econdmicos y la poca comprension del
manejo de un AP: gran parte de los esfuerzos del Consejo Asesor han sido destinados
para resolver esto.

Por esta razon conviene que sus integrantes reciban una capacitacion sobre los métodos
y técnicas para la construccion de didlogos, consensos, reconocimiento de disensos, ne-
gociacion, y resolucion de conflictos, que puedan poner en practica durante las sesiones
periédicas y en su relacion con los actores vinculados al AP??.

Es importante diferenciar lo que son funciones de lo que son habilidades y capacidades que con-
viene fortalecer para cumplir adecuadamente con las funciones.

2. Los Subconsejos Regionales

El Reglamento de la LGEEPA en materia de AP propone conformar —cuando sea adecuado—
algunos Subconsejos, “preferentemente” los siguientes:

= Subconsejos Sectoriales 0 Regionales, para asuntos relativos a un solo grupo de interés, sec-
tor productivo, actividad especifica, 0 bien, atendiendo a las caracteristicas fisiograficas del
area protegida.

= Subconsejo Cientifico-Académico, que sera el responsable de emitir opiniones técnico cien-
tificas en relacion a lo que el Consejo Asesor le encomiende.

= Subconsejo de Desarrollo Social y Concertacion, que sera responsable de emitir opinién y re-
comendacion de tipo social respecto a los asuntos que le encomiende el Consejo Asesor??,

La Figura 3 muestra un esquema de un CA que cuenta con Subconsejos Regionales y varias Co-
misiones Tematicas que pueden cumplir con las funciones que el Reglamento propone para 0s
otros tipos de Subconsejos.

El sector pesquero de la Laguna Ojo de Liebre ha presentado grandes cambios. Al prin-
cipio existia una sola cooperativa que tenia grandes conflictos internos. Actualmente hay
8 cooperativas, una federacion de cooperativas y 28 permisionarios que Se encuentran
constituidos en un sector que ha pasado de la fase incipiente a una de mds participacion

21 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 55.
2 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 24. Ibid. Articulo 24.

Los Subconsejos
Regionales dan
oportunidad de tener
mayor representatividad
cnando existen muchos
municipios, comunidades

0 temas de trabajo.

23



24

en la proteccion y también a la de evaluacion de los recursos pesqueros de La Laguna.
Esto ha generado que se constituya un Subconsejo especifico de pesca en el CA™.

Un Subconsejo puede ser regional o tematico y el proceso de seleccion de sus miembros debe
ser igual de incluyente que aquél para la constitucion del CA.

El CA presentaba problemas para trabajar, ya que al tratar temas especificos con perso-
nas de distintos sectores se perdia participacion y tuvimos desercion, por lo que resolvimos
este problema sectorializandolo y conformando Subconsgjos de turismo, gjidal, pesca e in-
vestigacion, lo que nos ha permitido trabajar mejor, mejorando la atencion y el interés que
les competen a los sectores y, por ende, la participacion. Esto sin olvidar la celebracion de
reuniones plenarias en donde se tratan asuntos que corresponden al programa operativo
anual, en donde se juntan todos los sectores®.

Esquema de un Consejo Asesor con Subconsejos Regionales

I
l

En el esquema anterior se da prioridad a la regionalizacion del AP. Se mantiene la participacion de
representantes de los duefios y poseedores de cada subregion como integrantes del CA.

En este esquema también se incluyen algunos actores con legitimidad local relevante como pue-
den ser los gobernadores comunales (Gob. Com.) de algunas comunidades indigenas. Esto es asi
porque diversos directores de AP y equipos institucionales han reconocido la necesidad y conve-

% Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 18.
24 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 54.



niencia de incorporar la diversidad cultural derivada de la diversidad étnica existente en nuestro
pais o bien, incorporar a grupos especificos (muijeres, infantes, jovenes).

A partir de esta propuesta de integracion de un Consejo Asesor que incluya a todos los actores
sociales vinculados con un APy resaltando a los duefios y poseedores (y habitantes de comuni-
dades y ejidos) surge una pregunta obligada: ¢quiénes integran los Subconsejos Regionales?

2.1 Integrantes de los Subconsejos Regionales

En cada subregion de un AP pueden existir diversos asentamientos humanos (poblados, pueblos,
comunidades, localidades, etc.) en los que habitan los duefios y poseedores de los recursos.
Cada una de estas localidades puede elegir mediante asamblea comunitaria a las personas que
cumpliran las funciones de representante y suplente ante el Subconsejo Regional. La que sea
elegida como representante puede coincidir con la autoridad local o, de acuerdo con ésta, puede
decidirse que sea otra persona.

Lo importante es que sea una asamblea comunitaria la que conozca de la existencia del Consejo
Asesor del AP y de los Subconsejos Regionales y que, después de valorar la pertinencia de parti-
cipar en estas instancias, procedan a la eleccion de sus representantes y les den legitimidad por
medio de un Acta de Asamblea firmada y sellada.

Se regionalizo la Reserva en 6 dreas (3 para Puebla y 3 para Oaxaca) y cada region ten-
drd un Subconsejo Regional. El Subconsejo Regional ya conformado integra a 18 mu-
nicipios. Por el momento no hemos podido trabajar en todas las regiones, pero vamos
avanzando®.

El CA es muy amplio lo que nos obliga hacer tres mesas de trabajo regionales que nos
permite discutir mejor los problemas. Ya luego en las conclusiones que se tienen Sirven
para trabajar y discutir en la mesa central con aproximadamente 20 representantes. Este
esquema nos ha funcionado muy bien?s.

Ademas de estar identificados por su ubicacion geogréfica y lugar donde habitan, los duefios y
poseedores de los recursos pueden contar con algun tipo de agrupacion u organizacion segun
una actividad especifica. Igualmente en cada subregion pueden estar presentes otros actores
como son los prestadores de servicios, 10s empresarios (Emp.), las organizaciones sociales (0Ss),
las organizaciones civiles (OCs) y/o los institutos y universidades que tienen intereses especificos
sobre los recursos de esa subregion. Cada uno de estos actores, reunidos en el tipo de organiza-
cion basica que considere mas conveniente, podra elegir también a un representante y suplente
para integrar el Subconsejo Regional. Al igual que en el caso de las comunidades, es importante
que se legitime la representatividad de cada tipo de actores con un acta de asamblea firmada por
todas las personas participantes.

% Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 54.
% Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 55.
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Para la integracion de un Subconsejo Regional, conviene que la Direccion del AP impulse una or-
ganizacion minima (una red, un comité, una agrupacion) entre cada uno de los actores en caso
de que no exista.

Lo que mds nos piden ellos es que los ayudemos en la organizacion. Han comprendido
que si las solicitudes se efectuan a través de un comité que esta intentando hacer el ma-
nejo de una cuenca que integre varias comunidades son mas escuchados, les sirve llevar
a cabo una mejor gestion y a nosotros nos sirve para jalar mas apoyos?.

Eleccion de representantes ante un Subconsejo Regional
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A partir de esta organizacion basica cada actor contara con una identidad colectiva y un repre-
sentante legitimo para participar en los asuntos de interés comdn del AP. Si ya existen estas or-
ganizaciones, conviene que la Direccion trabaje con ellas en 1a eleccion de su representante y su
suplente, y no impulsar alguna otra. Lo importante es que de cada uno de los actores realmente
existentes en una subregion surja una persona que asuma la representatividad ante el Subcon-
sejo Regional y que su representacion sea reconocida por todos los sujetos.

Desde el punto de vista de la participacion social democratica, plural, incluyente y equitativa con-
viene que la totalidad de los representantes de los asentamientos y de las organizaciones exis-
tentes en una subregion participen en un Subconsejo Regional. De esta manera, los asuntos de
interés comun estaran atendidos por representantes de todos los actores, dandole mayor peso a
los que se encuentran directamente vinculados con los recursos de la subregion en términos de
propiedad o posesion.

Una vez constituido el Subconsejo Regional, podran establecerse las Comisiones tematicas que
se consideren convenientes.

27" Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 17.



El pleno del Subconsejo Regional elegira a sus representantes y suplente ante el CA—como inte-
grante de éste—y a los representantes de las Comisiones tematicas que podran asistir cuando
sea conveniente como invitados especiales.

Esquema de un Subconsejo Regional
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3. ¢Como impulsar la participacion social de los actores?

Una de las estrategias prioritarias reconocidas por varias personas directivas de las AP fue la de
reconocer las formas de organizacion social existentes y aprovecharlas. Para llevar a la practica
este lineamiento estratégico conviene en primer término, conocer los actores existentes en un

AP lo que implica:

1. Elaborar el mapa de actores.

2. |dentificar sus practicas sociales y formas de organizacion.

3. ldentificar las formas de representatividad que tiene cada uno de ellos.

4. |dentificar los niveles organizativos con los que cuentan®,

Una vez que se sabe “quién es quién” dentro del AP se podra avanzar en el impulso de la partici-

% para mas informacion sobre estas actividades consultar la tercera parte de esta Guia.

Impulsar la participacion
social significa reconocer
las formas sociales
excistentes, aprovecharlas
y encaminarlas al
trabajo conjunto para el
mejor manejo del Area

Protegida.
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pacion social con los actores identificados Sin embargo, ésta no puede ser una unica para todas
las AP ya que se encuentran en distintos niveles de desarrollo.

Para disefiar mejor las actividades que propiciaran la participacion social en el marco del CA, he-
mos clasificado las AP en cuatro grupos:

= | as que estan en proceso de promulgacion del decreto.

= Las que aun no cuentan con un PCM ni CA.

= |as que ya cuentan con decreto, y/0 equipo de manejo para la instrumentacion del PCM,
pero aun no han establecido el CA.

= |as que ya cuentan con CA y hasta otros espacios de participacion social.

Segun el grupo en el que pudiera ubicarse un AP, dependeran las actividades que se propongan
para establecer el Consejo Asesor. A partir de las experiencias conocidas y de otras buenas prac-
ticas de participacion social hemos elaborado una propuesta de estrategia general secuencial
para el establecimiento de los CA en las Areas Protegidas.

3.1 Donde no hay Decreto”

3.1.1 Estudio justificativo con enfoque multidimensional
El proceso de decreto de un AP se inicia, por lo general, con un estudio justificativo de su perti-
nencia.

Conviene que en la elaboracion de este estudio se realice un andlisis multidimensional en don-
de las dimensiones social (actores claves, grupos y organizaciones; representantes; liderazgos,
correlacion de fuerzas), politica (autoridades, instituciones, gestion) y cultural estén bien analiza-
das e incluidas.

Con el mapa social que se elabore a partir del andlisis, el consultor encargado del estudio contard
con los elementos basicos para disefiar una estrategia de acercamiento inicial con la poblacion,
para darles a conocer el cambio de estatuto juridico con el decreto de alguna modalidad de AP:
“...fue importante identificar a ciertos lideres de la comunidad para pedirles que salieran al quite
y le dieran un impulso a esto”°,

3.1.2 Visitas comunitatias
Con los resultados del estudio y, una vez prevista la modalidad de AP, el quipo técnico de manejo puede
proceder a iniciar las visitas comunitarias para:

= Informar sobre la propuesta.
= Sensibilizar sobre su conveniencia.
= |nvitar para un didlogo mas amplio con todos los actores directamente involucrados.

2 En esta seccion hacemos sugerencias de actividades que facilitaran la constitucion de un Consejo, una vez que esté
decretada el Area Protegida.

30" Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 27.



Conviene que estas visitas se realicen en cada comunidad, dialogando con las autoridades y re-
presentantes locales, los lideres y personas identificadas; corroborando la existencia de formas
organizativas propias (comités u otras) y haciendo extensiva la invitacion al didlogo a todos los re-
presentantes de éstas. Si se hace de esta manera, se podra prevenir que:

Luego, como no nos dieron un conocimiento, con la creacion de la Reserva, cuando nos
dimos cuenta ya estabamos adentro. Si nos hubieran hablado y nos hubieran hecho una
pldtica con todos, como nosotros decimos, si nos hubieran hecho una concienciacion
pues yo pienso que seria mucho muy diferente, porque sabriamos a lo que nos estamos

¢Como impulsar la participacion social cuando no hay Decreto?

1. Hacer un estudio justificativo que incluya la opinién y necesidades de to-
dos los involucrados.

2. Hacer visitas comunitarias que rescaten la vision de los actores y a través
de las que se les informe qué es un AP, en qué les beneficia y como pue-
den colaborar.

3. Elaborar materiales de apoyo para la difusion de la informacion.

4. Acordar, de forma multisectorial, el futuro decreto del Area Protegida.
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enfrentando. Esta, a lo mejor es una buena idea del gobierno, pero nosotros lo vemos
como una idea imponedora, porque no nos concertaron a nosotros, ni siquiera nos pre-
guntaron en una Asamblea en donde estuvieran miembros de la Reserva. Por eso has-
ta ahora que lo vemos a nivel comunidad, pues lo vemos como un problema, porque
realmente no le encontramos la cabeza y como vamos a desenredar eso. Pero espere-
mos...%!

3.1.3 Materiales para la comunicacion-difusion

En esta fase es muy conveniente contar con una estrategia de comunicacion con la que se pue-
dan elaborar materiales adecuados que informen del proyecto de decreto del AP, sus aspectos
mas importantes, ventajas y conveniencias para los pobladores locales y 1a invitacion a participar
en el didlogo para arribar a un acuerdo regional multiactoral, es decir, de todos los actores direc-
tamente involucrados.

Trabajamos a través de paquetes didacticos (tarjetas alusivas a especies, ecosistemas,
palabras que tienen que ver con el AP) apoyados con maestros de primaria para impulsar
el conocimiento del drea. Para secundaria lo hacemos a través de libros y documentos.
Esto en lo que tiene que ver los aspectos de educacion formal. En lo que se refiere a la
educacion informal tenemos una unidad movil en donde se invita a la gente a una peque-
fia convivencia de medio ambiente, en donde Se tocan diversas temadticas como suelos,
aire, agua, etc. Hay otra parte de difusion que lo que busca es informar sobre los bienes y
servicios de la Reserva como un elemento que permita revalorar éstos y cuya finalidad es
que la gente pase de la reflexion a la sensibilizacion y a la participacion. De esta manera
trabajamos en radio, spots de television, calcomanias, etcétera®.

3.1.4 Acuerdo regional multiactoral

Al concluir las visitas a todas las comunidades directamente vinculadas con la posible AP, se rea-
lizara un dialogo con todos los actores, en el cual se pueda intercambiar las expectativas prexis-
tentes y 1as nuevas generadas a partir de la posibilidad de decretar una AP. Es el momento de
identificar las resistencias, de trabajar con ellas y de que, el resultado final sea un acuerdo regio-
nal de todos los actores directamente involucrados con el Decreto.

Lo importante de este didlogo es recoger todo tipo de sugerencias e inquietudes en torno al es-
tablecimiento del Decreto, tener la suficiente sensibilidad para realizar las modificaciones perti-
nentes y avanzar —con el aval de todos los actores— hacia el mismo.

Ademas, con este didlogo también se identificaran mejor a los actores, sus intereses y sus legiti-
mos representantes, con los cuales se podra trabajar posteriormente.

A partir de aqui, podran realizarse las acciones de una manera similar a aquellas areas donde ya
hay decreto, pero aln no se establece el Consejo Asesor.

31 Conanp. 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp, p. 82.
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3.2 Donde no hay Programa de Consetvacion y Manejo ni Consejo Asesor

3.2.1 Informacion sobte la publicacion del Decreto

Es muy importante avanzar en la estrategia de comunicacion-difusion, generando materiales
adecuados que informen cuando y en qué términos fue emitido el Decreto. El equipo técnico de-
bera darse a la tarea de informar a todos los actores involucrados en el didlogo-acuerdo previo,
y a todas las comunidades visitadas inicialmente, que el area ya cuenta con un decreto y que, a
partir de ese momento, se avanzara hacia las metas y objetivos de conservacion de una manera
coordinada, por medio de un PCM.

Aproximadamente 97% de la gente que vive en el Chichinautzin hace cuatro afios no sa-
bian que vivian dentro de un AP, por lo que se ha estado frabajando a través de un pro-
grama de una unidad movil de educacion ambiental que intenta ubicar a la poblacion y
mostrar las ventajas de vivir dentro de un AP, mostrando el valor agregado de esto. Esta
camioneta primero va con las autoridades del municipio, posteriormente a las escuelas y
se dan talleres en plazas®.

3.2.2 Diagnosticos participativos

El primer paso para avanzar hacia la elaboracion del PCM, que es el instrumento de gestion mas
importante para la aplicacion de la politica gubernamental en materia de conservacion, es la reali-
zacion de diagnosticos y planeacion participativos. Instrumentar los diagndsticos participativamente,
contribuye al desarrollo de las capacidades locales para la participacion y seran el punto de partida
para la planeacion de acciones, mismas que tendrian mayor aceptacion de parte de la poblacion.

3.2.3 Elaboracion del Programa de Conservacion y Manejo

Cuando se elabord el PCM se contraté una consultoria que desarrolld un excelente do-
cumento de planeacion, pero no tomd en cuenta el factor social. Esto provocd que las
comunidades del Parque se unificaran y se inconformaran. Se elabord un segundo PCM
con la participacion de todos, en donde se definieron reglas creando un documento que

contempla hoy en dia zonas de no pesca ni buceo propuestas por los mismos pescado-
res*,

Ademas de las especificaciones técnicas que cualquier PCM debe contener, se recomienda que
se elabore a partir de diagndsticos participativos, que recojan de manera muy clara y explicita la
vision de los actores locales en todos los aspectos. Ademas, es muy conveniente que contenga
una estrategia de participacion social muy bien desarrollada y basada en las consideraciones re-
cogidas durante los diagnosticos. Igualmente, conviene desarrollar una estrategia de comunica-
cion social que coadyuve al cumplimiento cabal de las actividades sefialadas.

33 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 43.
3 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 63.
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3.2.4 Difusion del Programa de Conservacion y Manejo

Nosotros lo que hacemos es presentar las propuestas, orientar a la comunidad y que élla
decida jNunca decidir por ellos!®

Una vez que se ha elaborado el PCM, conviene iniciar una intensa actividad de difusion como parte
de la instrumentacion de la estrategia de comunicacion incluida en él. Esta fase es sumamente im-
portante puesto que, para generar la participacion de todos los actores en las actividades de con-
servacion contempladas en este programa, se requiere que lo conozcan, 1o comprendan, se identi-
fiquen con él —en tanto que refleja lo discutido previamente durante los diagndsticos participativo. y
se apropien de €l, es decir, lo hagan suyo: lo conviertan en su propio plan de trabajo. El primer paso
para lograr esto es difundirlo de una manera adecuada para una facil comprension y apropiacion.

3.2.5 Ratificacion multiactoral del Programa de Consetvacion y Manejo

Sin embargo, no basta con difundir e informar sobre los contenidos del PCM. Para una auténtica
apropiacion del mismo y participacion corresponsable en su ejecucion, seguimiento y evaluacion
se requiere generar el espacio de “arreglo publico”, es decir, donde sea claro y nitido para todos
los actores el involucramiento, compromiso y corresponsabilidad que cada uno esta adquiriendo.
Para ello, junto con la difusion del PCM, conviene realizar una invitacion a una gran reunion de
ratificacion del mismo, a la cual estén invitados todos los actores:

= Autoridades locales

= |nstituciones de gobierno

= Qrganizaciones comunitarias y grupos existentes o de nueva creacion con los representantes
debidamente acreditados

= (QOrganizaciones de la sociedad civil

= |nstituciones académicas

= Personas de liderazgo comprobado

= Invitados especiales

Esta gran reunion de ratificacion —y rectificacion— del PCM podra ser la instancia en la cual, a
partir de su apropiacion progresiva por parte de todos los actores se puedan ir conformando Sub-
consejos Regionales en la medida en que se visualizan como instancias que favorezcan la parti-
cipacion coresponsable en la ejecucion del Programa Conservacion y Manejo.

Sera en un momento posterior, y a partir del reconocimiento y legitimacion de los Subconsejos
Regionales, que se podra proceder al establecimiento del Consejo Asesor.

3.3 Donde ya existe un Programa de Conservacion y Manejo, pero todavia no hay
Consejo Asesor

Existen muchas AP en donde se cuenta con PCM sin que se hubieran realizado diagndsticos par-
ticipativos previamente. En estos casos, conviene que, como parte de una estrategia de comuni-
cacion y de alianzas, se desarrolle un proceso de informacion detallada sobre el mismo a todas

35 Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 26.



las comunidades y actores involucrados con el AP. Para esto se puede contar con el apoyo tanto
de los organismos de la sociedad civil, que tienen algun tipo de trabajo en la zona, como de las
instituciones académicas.

3.3.1 Diagnosticos participativos

La informacion sobre el PCM puede ir acompafiada de una invitacion a que se realicen diagnos-
ticos participativos comunitarios, microrregionales y/o regionales, con el objetivo de realizar una
planeacion —desde la base y en funcion de las necesidades y condiciones reales— de posibles
acciones vinculadas al PCM por parte de las organizaciones existentes o de nuevas organizacio-
nes que se considere conveniente crear para la realizacion de estas acciones. A diferencia de los
diagnosticos descritos antes en el apartado 3.2.2, estos tendrian que alinearse al PCM y simul-
taneamente promover su conocimiento y apropiacion.

Ademas de la planeacion participativa de las actividades vinculadas con el PCM, el diagndstico
participativo sera el medio mas adecuado para identificar la correspondencia y congruencia exis-
tente entre el programa y los intereses de los actores locales. Solamente reconociendo la parti-
cipacion activa de los actores identificados podra avanzarse hacia un real involucramiento en las
actividades de conservacion.

3.3.2 Actualizacion del Programa de Conservacion y Manejo

En los casos en que el PCM no fue elaborado con la participacion de los actores locales y, en el
caso de que el resultado de los diagnésticos participativos arrojen discrepancias entre lo que el
PCM contiene y lo que los actores y comunidades desean, conviene realizar un proceso de actua-
lizacion del mismo, incorporando lo expresado e identificado en el diagndstico, sin abandonar los
objetivos de conservacion de la politica del gobierno federal ni lo establecido en la LGEEPA.

Es posible que del diagnostico resulten planteamientos respecto a modificar el poligono de la
zona nucleo o el decreto del AP y no sélo el PCM. Si se presentan casos como éste, sera necesa-
rio fundamentar amplia y objetivamente esta sugerencia.

Una vez que el PCM haya sido revisado y actualizado, convendra realizar una amplia difusion de
la nueva version y, al igual que en el caso anterior, convocar a una amplia reunion multiactoral
para su ratificacion.

Esta reunion de ratificacion servira principalmente para ganar confianza y credibilidad entre los
actores y, ademas, para el establecimiento de alguna instancia de participacion, como los co-
mités o Subconsejos Regionales, que pueden ser la base para que posteriormente, y a partir de
ellos, se establezca el Consejo Asesor.
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¢Como fomentar la participacion social cuando no hay ni PCM ni CA?

—

. Hacer diagndsticos participativos que identifiquen las necesidades socia-
les para incluirlas en el PCM.

2. Elaborar el PCM de forma participativa, lo que se puede lograr constitu-
yendo diversos comités.

3. Difundir el PCM para lograr la ratificacion por parte de todos los actores
clave.

¢Como fomentar la participacion social cuando ya existe PCM
pero atin no hay Consejo Asesor?

1. Igual que en el caso anterior se recomiendan hacer diagndsticos participa-
tivos, que identifiquen las necesidades, opiniones y proyectos que podran
ser representados en el futuro Consejo Asesor.

2. Revisar el PCM en conjunto con los futuros representantes del Consejo
Asesor. Si es necesario se pueden hacer modificaciones en términos del
manejo del area, a fin de que los participantes vean al AP como su proyec-
to comun.




4. Constitucion del Consejo Asesor

La prioridad estratégica que los Directores de las AP han establecido para alcanzar una alta par-
ticipacion de los actores sociales ha sido reconocer las formas de organizacion existentes y apro-
vecharlas. Esto quiere decir que el proceso de constitucion de un CA se debe iniciar “desde la
base”, es decir, desde las comunidades y organizaciones locales existentes alin antes de decre-
tarse el area.

La conformacion del CA se efectud de una manera amplia y heterogénea mediante los cin-
co sectores que lo conforman (social, publico, privado, académico y organizaciones civiles).
El trabajo en un inicio fue lento, pero poco a poco fue recayendo en los representantes sec-
toriales junto con la Direccion del Parque de una manera coordinada y efectiva®.

Con la trayectoria que se ha propuesto hasta aqui queda claro que, a partir de las visitas iniciales de
los equipos institucionales a las comunidades comprendidas dentro del AP o en su zona de influen-
cia, se habran identificado a las autoridades: politicas, agrarias, de bienes comunales, religiosas, et-
cétera; a los grupos existentes: comités de salud, de padres de familia, vinculados a programas de
gobierno o instituciones religiosas; a las organizaciones: de productores, comercializadores, propie-
tarios de bienes comunales, gjidatarios, u otros, y sus representantes legitimos. Esto es, los actores
locales estaran plenamente ubicados para el proceso hacia la constitucion del Consejo Asesor.

También se habran invitado a los representantes de estos grupos y organizaciones a todo el pro-
ceso de didlogo en torno al Decreto del AP y su PCM, asi como a la realizacion de los diagndsti-
cos y procesos de planeacion participativos. En este tiempo, algunas nuevas organizaciones (co-
mités, comisiones, etcétera) podran haber surgido al identificar necesidades prioritarias y formas
de atenderlas por los propios actores involucrados.

Como parte de este proceso, es probable que se hayan ido formando algunos comités de ca-
racter tematico, es decir por afinidad de actividades econdmicas, sociales o culturales o algunos
Subconsejos Regionales, que mantengan articuladas a las diversas organizaciones y grupos exis-
tentes en una misma region.

El desarrollo de apoyos para la participacion social en gjidos es importante en lo que se refiere a
diversos programas gubernamentales. En esto tenemos diferentes escalas: una comunitaria, que
es fundamental para la realizacion de cualquier proyecto; una regional, que sirve para desarrollar
proyectos de interés comuin, como el ecoturismo; y una global, que tiene que ver con los progra-
mas en el manejo de la Reserva®’.

Si todo esto ha sido asi, la constitucion del CA estaria dada por los representantes de todas estas
organizaciones previamente identificadas y articuladas en funcién de la apropiacion e instrumen-
tacion del PCM del Area Protegida.

% Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 51.
37" Conanp 2002. La participacion social: una apuesta para el desarrollo. México. Conanp p. 12.
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Serian las propias organizaciones y los diversos actores sociales los que estarian nombrando a
sus representantes ante el CA, reconociendo que éste sera la instancia adecuada para tratar to-
dos los aspectos relativos al manejo del Areas Protegidas.

Sin embargo, en la mayor parte de las AP el mecanismo de constitucion de los CA existentes ha
sido por invitacion directa a algunas personas consideradas importantes para el manejo del AP.
Una vez constituido de esta manera y, en el transcurso del tiempo, se han ido identificando di-
Versos problemas:

= Existe una insuficiente participacion de los actores sociales para lograr consenso en la apli-
cacion de los instrumentos de gestion.

= Se da una representatividad incompleta de todos los actores en los espacios de participa-
cion social.

= Existen insuficiencias de liderazgo con auténtica representatividad.

= Falta una cultura de participacion.

= Falta conciencia y compromiso.

= Hay una limitada motivacion de las comunidades para integrarse en la toma de decisiones.

= Hay insuficientes alternativas que integren la diversidad cultural y los actores sociales al pro-
yecto de conservacion.

= Faltan espacios de participacion social adecuados y flexibles.

= Hay pérdida del sentido comunitario.

= Hay poca o nula comunicacion entre los individuos y organizaciones involucradas.

Es obvio que varios de estos problemas se originan por la forma en la que fue constituido el CA.
Por eso es de suma importancia que dicha constitucion se realice de manera participativa: ga-
rantizando la plena representatividad y legitimidad de cada participante; propiciando la participa-
cion en el nivel local —comunitario y microrregional— a través de los diagndsticos participativos.

Que este proceso de participacion en diversas instancias vaya acompainiado de una estrategia de
comunicacion, educacion y difusion contribuira a que el involucramiento de los actores y sus re-
presentantes sea informado, conciente y con convencimiento.

Si se ha sequido la trayectoria propuesta en el capitulo anterior, existiran varios comités locales
y hasta algunos regionales (que pueden haberse constituido como Subconsejos Regionales). Si
este es el caso, entonces sera de éstos —asegurandose que hayan sido constituidos con amplia
participacion y representatividad— que surjan los representantes que integren el Consejo Asesor.

No se trata ni de poner a votacion ni de generar esquemas de funcionamiento rigidos. Lo que im-
porta es que el Director y los equipos técnicos de manejo comprendan que, para el buen funcio-
namiento del CA, conviene aplicar en todo momento 10s siguientes principios:

= Evitar al maximo la discrecionalidad y los favoritismos.
= Transparentar al maximo cada accion que provenga de la institucion.



¢C0mo constituir el Consejo Asesor?

1. Primero identificar las formas sociales y niveles existentes y aprovechar-
las. La base social es la que permitira que las redes que se establezcan
se sostengan.

2. Hacer visitas para la difusion y ratificacién del PCM y del Area Protegida.

3. Sugerimos realizar los siguientes talleres:

Identificacion de actores
Sensibilizacion de actores
Herramientas de negociacion y construccion de acuerdos.

Mecanismos de funcionamiento

Si bien son talleres que facilmente se pueden llevar a cabo, sugerimos siempre
tener facilitadores externos que den objetividad y seguimiento al proceso.

Nota: Los talleres estan detallados en la tercera parte de esta guia.
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Este es el mejor escenario
para fomentar una real
participacion social. No

hay que olvidar que
también es donde existe
mds riesgo de darla por
hecha y desatender los

procesos significativos.
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= Fomentar el espiritu democratico impulsando un didlogo entre todos los actores, asi como la
busqueda de consenso y el establecimiento de acuerdos negociados.

= Propiciar la inclusion de los grupos y sectores minoritarios y, por lo general, marginados de
las instancias de participacion (infantes, jovenes, mujeres, indigenas).

= Propiciar la equidad en todos los aspectos.

Otro aspecto que hay que cuidar para sostener la participacion activa y entusiasta de todos los
actores y que estos principios puedan realmente ser puestos en practica, es el definir los luga-
res fisicos para las sesiones del CA. Conviene cuidar que el espacio no sea “el mas comodo para
el director” sino aquél al que todos puedan acceder en circunstancias mas 0 menos equitativas.
También tener la flexibilidad para que el lugar sea rotativo y no sea en un Unico sitio que beneficie
a un grupo y mantenga condiciones desventajosas y no equitativas para otros.

Por (ltimo, no esta de mas recordar que la interaccion que el equipo institucional realice con los ac-
tores debera buscar en todo momento ganarse la confianza actuando con rectitud. Buscar la cons-
truccion de la organizacion, las instancias de participacion, los consensos o acuerdos “de abajo
hacia arriba” es decir, comunidad por comunidad, grupo por grupo, desde el nivel mas pequefio y
sencillo (Comité Local) hasta las formas mas complejas y amplias (Subconsejos Regionales).

Debera actuarse con flexibilidad, adoptando el criterio de busqueda de lo mas adecuado y apro-
piado para los actores y no para si.

4.1 Donde ya hay Programa de Conservacion y Manejo, Consejo Asesor y otros
espacios de participacion social

Existen mas de 40 AP en donde se cuenta con PCM, ademas de CA establecidos desde hace va-
rios afios y otros espacios de participacion social (Subconsejos, comités, etcétera); sin embargo,
es precisamente en estos casos donde se resiente la problematica de la ausencia de participa-
cion social.

En estos casos se recomienda revisar 10 siguiente:

= ;Se identificaron los actores claves y sus representantes desde el estudio justificativo para el
establecimiento del area de proteccion?

=, Se realizaron diagndsticos participativos antes de la elaboracion del PCM?

= ;EIPCM se elabord con la participacion de los actores directamente involucrados en el area?

= ;Enlos espacios de participacion social existentes participan los representantes legitimos de
las organizaciones locales?

=, Laeleccion de las personas que participan en los espacios de participacion social se realizd
con todos los actores locales involucrados?

Si las respuestas son negativas, conviene realizar 1o dicho en los paragrafos anteriores, incluyendo
al CA en todas las actividades como convocante y corresponsable de ellas.



4.2 Los mecanismos de funcionamiento del Consejo Asesor

La etapa de constitucion del CA es fundamental para su buena operacion, pero no es suficiente.
Una buena practica el llevar a cabo una serie de actividades que explicitan y mejoran las formas
0 mecanismos de funcionamiento de los CA. Estas actividades son las siguientes:

4.2.1 Establecimiento de los acuetdos de convivencia
= Elaboracion del plan estratégico.

= Elaboracién del Reglamento Interno.

= Elaboracion del programa de trabajo.

= Establecimiento de los acuerdos de convivencia

Una vez constituido el CA, conviene que los Consejeros establezcan acuerdos de convivencia que
hagan que las sesiones de trabajo sean efectivas y agradables.

Cada CA tendra que revisar cudles son los acuerdos para su buen funcionamiento. Podemos
enunciar los que, por lo general, aparecen en situaciones similares a las sesiones de un Conse-
jo Asesor.

= Puntualidad al inicio y fin de las sesiones de trabajo. Se daran 10 minutos de tolerancia al
inicio y 15 al final.

= | as personas que participan se quedaran a la sesion completa.

= Los celulares se ponen en modo de vibracion y sdlo se contestan afuera del lugar de reunion.

= Se respetard a la persona que tenga el turno para participar.

= Se tomard la palabra de manera breve y concisa.

Son muchisimos los acuerdos que pueden explicitarse y jbien vale la pena invertir el tiempo en
hacerlo!

Importa que los integrantes del CA se sientan comodos, que su voz sea escuchada y que puedan
crear un clima de confianza en donde quede claro lo que se vale y 10 que no se vale: jreglas cla-
ras y funcionamiento largo!

Cabe hacer la aclaracion que el establecimiento de las reglas de convivencia no es ni puede sus-
tituir al Reglamento Interno del CA. Son acuerdos minimos para sostener un clima agradable de
trabajo y formas armoniosas de relacion.

4.2.2 Elaboracion del plan estratégico

Para un buen funcionamiento del CA lo primero que éste debe lograr es la construccion de una
vision comun del sentido que tiene su existencia y su pertenencia a él. Requiere también elabo-
rar sus propios objetivos, metas y mecanismos de funcionamiento. Para ello se recomienda que,
una vez que el CA se haya constituido, se proceda, lo mas pronto posible, a realizar un proceso
de planeacion estratégica.
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La manera mas adecuada de llevar a cabo este proceso es bajo la forma de talleres con equipos
de facilitacion y acompafiamiento, que utilicen metodologias de alto nivel participativo y con ex-
periencia en el trabajo con actores diversos.

Si en un AP ya existen Comités Regionales u otras instancias organizativas para los objetivos de
conservacion y manejo de los recursos naturales, conviene que al menos tres personas de cada
una de ellas participen también en este proceso.

La planeacion estratégica debera abordar al menos tres aspectos que, en conjunto, proporcionen
al CA los instrumentos necesarios para una gestion organizacional integral. Estos son:

A El proyecto: lo que el CA es y quiere.

B La estructura: quiénes constituyen al CA, como, por cuanto tiempo, de qué manera se daran 1os
cambios, qué politicas y qué mecanismos (normatividad y reglamentos) se implementaran.

C Los recursos: con qué recursos econdmicos, humanos y de infragstructura se cuenta, qué se
necesita, como obtener lo que se necesita.

4.2.2-A El proyecto

La primera fase de la planeacion estratégica esta orientada a la construccion del proyecto del CA,
es decir, a la construccion conjunta —de todos los integrantes de éste y las otras instancias de
participacion existente— de la vision, la mision, los objetivos, las metas, los resultados esperados
y, eventualmente, los indicadores de resultados.

También en esta fase se define la gestion que ha de realizar el CA, es decir, las lineas programa-
ticas, los proyectos y sus formas de involucramiento (impulso o fomento, instrumentacion, se-
guimiento y evaluacion), asi como los tiempos en que deberan llevarse a cabo los mismos (largo,
mediano y corto plazos).

4.2.2-B La estructura
En esta segunda fase se revisara todo lo relativo al funcionamiento interno del CA y se definira
toda la gestion organizacional que incluye:

Definicién de funciones.

= |dentificacion de la necesidad y/o conveniencia de la creacion o fortalecimiento de otras ins-
tancias de participacion social (Subconsejos, Comisiones u otras).

= Definicion de funciones de las otras instancias de participacion social y formas de articula-
cion y comunicacion con el Consejo Asesor.

= Definicion de politicas de todo tipo (sobre los Consejeros, sobre el funcionamiento interno,
la toma de decisiones, la comunicacion interna y externa, el sistema integral de planeacion,
monitoreo y evaluacion, la representatividad, 1a relacion con actores relevantes, etcétera).

= Definicion de necesidades de fortalecimiento organizacional.

= (apacitacion a los Consejeros y otros involucrados.

= Asesorias.



= Acompafamientos.
= |ntercambio de experiencias.

4.2.2-C Los recutsos
Esta Ultima fase de la planeacion estratégica esta dedicada a la revision conjunta de los recursos:
lo que hay y lo que falta, y cdmo conseguirlo.

Al concluir la planeacion estratégica se obtendran diversos productos. En primer lugar, se contara
con un documento rector que sera el instrumento eje de la vida del CA y al que se podran remi-
tir los Consejeros para orientar sus acciones y resolver controversias en términos de los objeti-
VoS 0 mecanismos de funcionamiento. En segundo lugar, podra avanzarse todavia mas hacia un
manual de procedimientos que sentara los precedentes del funcionamiento del CA para el largo
plazo y que sera conocido por todas las personas interesadas en él.

4.2.3 Elaboracion del Reglamento Interno

El dltimo producto —no por ello menos importante— que puede obtenerse a partir de la planeacion
estratégica es el reglamento interno, con el cual se cumple con el Articulo 25 del Reglamento de
la LGEEPA en materia de Area Protegida.

Los puntos a considerar en la elaboracion:

. Nimero de reuniones ordinarias y condiciones para las extraordinarias,

. Asistencia y puntualidad solicitadas,

. Condiciones para el cambio o expulsion de Consejeros y Presidente Ejecutivo,
. Vigencia de Consejeros y Presidente,

. Representacion de Consejeros,

. Intgracion de Comités y/o Subconsejos Regionales.

. Proceso de actualizacion del Reglamento.

~N OO OO b O N =

Para mas detalles sobre su elaboracion consultar el anexo de la descripcion de los talleres para
constitucion y operacion efectiva de Consejo Asesor.

4.2.4 Elaboracion del Plan de Trabajo

Una vez cubiertas las actividades anteriores, el CA estara en condiciones de elaborar su Plan de
Trabajo anual en correspondencia y congruencia con el documento rector de la planeacion es-
tratégica.

Es muy recomendable que el resultado de cada una de estas actividades sea dado a conocer al
conjunto de actores cuyos representantes son los integrantes del CA y generar un mecanismo —de
preferencia permanente— para recibir retroalimentacion que pueda incorporarse a través de modifi-
€aciones una vez que sean consensuadas.

Con el desarrollo de cada una de estas actividades, no sélo los Consejeros sino el conjunto de
actores (internos y externos) del AP comprenderan:
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Que el CA es la instancia maxima de participacion social para alcanzar los objetivos de conser-
vacién y manejo adecuado de los recursos naturales en un Area Protegida.

Que el CA tiene una vision de largo plazo y es una instancia de construccidn multiactoral,
mas alla de las personas que participan en él en un periodo determinado.

Que tiene funciones definidas y avaladas por todos los actores involucrados en el AP (inclu-
yendo la Direccidn y los equipos técnicos de manejo) y, por tanto, es una instancia legitima
y confiable.

Que es la instancia que puede dar cauce a las inquietudes existentes desde las comunidades
locales y otras organizaciones, hacia las instancias gubernamentales y de otra indole pero de
una manera acotada.

Mecanismos de funcionamiento del Consejo Asesor

El establecimiento de las reglas y procesos con los que operara el CA es in-
dispensable para garantizar su eficiente operacion a lo largo del tiempo. Las
acciones sugeridas son las siguientes:

1. Establecimiento de los acuerdos de convivencia: las reglas de puntualidad,
asistencia, etcétera, que ya se mencionan en el Reglamento, se deben te-
ner presentes en cada reunion.

2. Elaboracion del plan estratégico: A) el proyecto; B) la estructura, y C) los
recursos, que se invertiran en la operacion del CA y en el buen manejo de
las Areas Protegidas.

3. Elaboracion del Reglamento Interno: en éste se definiran desde la eleccion
de nuevos miembros, el nimero de sesiones anuales, hasta las razones
para expulsion de Consejeros.

4. Elaboracion del Programa de Trabajo: con la finalidad de que las activida-
des anuales estén claras para todos los participantes y se puedan no sélo
planear, sino implementar de manera conjunta.



SEGUNDA PARTE
LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

5.1 Sobre los actores sociales

Las comunidades asentadas dentro de un AP o en su zona de influencia no estan conformadas
por un solo grupo homogéneo de personas. A lo largo de sus vidas cotidianas cada una de ellas
va estableciendo un conjunto de interacciones que da lugar a diversos tipos de relaciones y prac-
ticas sociales, formas especificas de vida comunitaria y/o comunal que refleja sus intereses y fi-
nes colectivos.

En varias ocasiones, las interacciones que se dan al interior de las comunidades son diferencia-
das, contradictorias y hasta conflictivas. Esto da lugar a la conformacion de distintos grupos que,
en muchas ocasiones, expresan intereses diversos que pueden llegar a ser antagonicos y gene-
radores de conflictos. Ademas, cada persona, grupo y comunidad se relacionan con los recursos
naturales existentes en su region de diversas maneras para satisfacer sus necesidades basicas.
Esto también determina la conformacion de grupos de afinidad especificos u organizaciones eco-
némicas no sdlo a escala comunitaria sino también a escala regional y hasta nacional.

Desde el punto de vista de la conservacion, los actores son todos aquellos sujetos con intereses
y practicas que afectan la conservacion, uso y manejo de los recursos naturales, o que pueden
ser afectados en esos intereses y/o practicas por las politicas de conservacion. Para el andlisis,
pueden ser tipificados de diversas maneras:

1. Desde el punto de vista de la propiedad, los actores que se vinculan con la politica de conser-
vacion de un AP son, en primer lugar, los duefios, poseedores y titulares de derechos agrarios
sobre tierras, que se encuentran asentados dentro del area o en su zona de influencia. En se-
gundo término, podemos hablar de aquellos usufructuarios, es decir, de los que sin ser pro-
pietarios directos se benefician de la existencia de los recursos naturales y/o de los servicios
ambientales, no sélo desde el punto de vista econémico (grupos econémicos) sino también
cultural o cientifico (organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, consulto-
res y profesionistas).

2. Desde el punto de vista de las practicas sociales, los actores pueden clasificarse en:
Usuarios. Hay de dos tipos:

— Directos: aquellos que manejan y utilizan los recursos naturales para la satisfaccion de
sus necesidades basicas en un proceso de produccion (apropiacion, transformacion,
comercializacion) y consumo.

— Indirectos: aquellos que se benefician de la existencia de los recursos naturales, atn
sin utilizarlos directamente (prestadores de servicios, investigadores, organizaciones
ambientalistas, instancias gubernamentales, académicas o empresariales).
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Administradores. son aquellos actores que regulan las practicas dentro de las AP e instru-
mentan las politicas publicas. Las autoridades y los equipos responsables de la operacion

del area.

Gestores o promotores: son aquellos que colaboran de diversas maneras con los usuarios di-
rectos e indirectos y/o con los administradores, prestando un servicio profesional (organi-
zaciones de la sociedad civil, universidades, profesionistas, consultores).

Usuarios . Gestores 0
. . Administradores
Directos Indirectos promotores
— Quienes manejan — Quienes se — Quienes regulan — Universidades
directamente los benefician de la las practicas
. : - 0SC
recursos naturales. existencia de los dentro del AP e
recursos naturales. instrumentan las — Profesionistas
politicas publicas. . o
. — Parti Iiti
Autoridades. artidos polfticos

3. Desde el punto de vista politico, los actores se pueden clasificar en:
Integrantes de la sociedad civil. aqui encontramos a los duefios, poseedores y titulares, 10s
usuarios indirectos y los gestores o promotores.
Integrantes de la sociedad politica: las autoridades y los administradores, es decir, la direc-
cion y los equipos de trabajo del AP. Eventualmente entrarian en este rubro los represen-

Sociedad civil

Sociedad politica

=

Propietarios Gestores 0
y usuarios promotores Administradores
‘ Directos ‘ ‘ Indirectos ‘ ‘ Universidades ‘ ‘ 0SC ‘ ‘ Profesionistas ‘ Equipos Autoridades

tantes de los partidos politicos.

técnicos

Tipologia politica de los actores sociales

4. Por Ultimo, desde el punto de vista de la ubicacion dentro de un AP, los actores pueden cla-

sificarse en:

Internos: los propietarios y poseedores.
Externos: los usuarios, concesionarios y permisionarios, las organizaciones de la sociedad
civil, la iniciativa privada, los gobiernos estatales y municipales, el gobierno federal y los
académicos e investigadores.



5.2 Sobre la representatividad

Tanto en la integracion del CA como de los Subconsejos Regionales hemos puesto particular
atencion en la representatividad. Esta es un mecanismo indispensable para legitimar o darle va-
lidez social y politica a los procesos € instancias de participacion social, asi como a los acuerdos
que en ellas se toman.

Los diversos actores que intervienen en estos procesos van generando formas propias de repre-
sentacion. Cuando nombran a alguna persona a la que se le reconoce como portavoz'y con la
obligacion de mantener la comunicacion con el grupo e informar de todo lo que le atafie, se re-
conoce que es su representante legitimo.

Vale la pena resaltar que la representatividad implica que la persona representante realiza la
funcion de portavoz o transmisora en una doble direccion. De un lado transmite los intereses y
acuerdos del actor que representa ante una instancia especifica y, de otro, tiene la obligacion de
transmitir también los acuerdos y compromisos hechos en esa instancia hacia el grupo social
Qque representa.

Cuando espontaneamente se presentan personas que se adjudican la representacion de un gru-
po para responder a una situacion especifica, pero sin que necesariamente el grupo las haya se-
leccionado, la legitimidad o autenticidad de su representatividad llega a ser dudosa y como con-
secuencia se afecta el cumplimiento de los objetivos de conservacion. No hay que olvidar que
la persona “representante” de los actores no debe llegar nunca a sustituirlos o pretender ser el
actor principal. Para este efecto, puede solicitarse al representante que presente una carta-cons-
tancia firmada por los directivos de los actores a los que esta representando y con sello, en la que
se establezca claramente que ha sido nombrado como representante ante el CA, asi como algu-
na constancia de que la organizacién se mantiene activa.

Es tarea importante de la Direccion del AP cuidar y garantizar, hasta donde sea posible, que en
las instancias de participacion social que se constituyan para la conservacion, el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales estén siempre presentes los representantes legitimos de
fodos los actores que tienen que ver con ella.

5.3 Sobte la participacion social

Se reconoce que en algunas AP existe una limitada motivacién de las comunidades para integrar-
se a las instancias de participacion social que propone el Reglamento. En otras, se considera que
falta una cultura de participacion en la sociedad y en las instancias gubernamentales. También se
considera que hay una interpretacion erronea y limitada de lo que es la participacion, principal-
mente por parte de las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones de gobierno.

Una aproximacion general a esta tematica nos permite sugerir que la participacion social es —en
primera instancia— una necesidad humana fundamental y un derecho. Una segunda aproxima-
cion nos permite concebirla como un conjunto de acciones ejecutadas por los seres humanos
para atender los asuntos de la vida inmediata, para “agenciarse” las condiciones requeridas para
la reproduccion inmediata de la vida.
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La participacion social es
un tipo de prictica social
en la que se construye y
reconstruye un proyecto
de identidad colectiva,

un proceso en el gue
personas y/ o actores con
identidades e intereses
diversos pueden converger
hacia intereses y objetivos
comunes, a través de

la negociacion y la
construccion de acuerdos
cooperativos para la toma
de decisiones en torno a
los asuntos priblicos y de

interes comnn.

46

Esto significa que la participacion social se va generando con el desarrollo de procesos diversos
que se van tejiendo en la vida cotidiana de los actores, a partir de la interaccion que establecen
en distintos ambitos para la defensa de sus intereses. En estos procesos van construyendo una
identidad colectiva y un fuerte sentimiento de pertenencia y practicas de asociacion.

La participacion social es un tipo de practica social en la que se va construyendo y reconstruyen-
do un proyecto de identidad colectiva; un proceso en el que personas y/o actores con identidades
e intereses diversos pueden converger hacia intereses y objetivos comunes, a través de la ne-
gociacion y la construccion de acuerdos cooperativos para la toma de decisiones en torno a los
asuntos publicos y de interés coman.

5.3.1 Niveles de participacion
Sin embargo, la participacion social no es algo homogéneo ni monolitico. Se desarrolla de diver-

R

Co-manejo

Colaboradores

A riesgo compartido

Corresponsables

Co-decisores

Consenso

Consultados

Beneficiarios

sas maneras dependiendo de diversos factores, como son la identidad colectiva de los actores,
su grado de organizacion y su ubicacion en el mapa social global de actores de un AP. La siguien-
te figura nos muestra que existen diversos niveles de participacion social.

Niveles de participacion social

Esta figura nos invita a la reflexion sobre la participacion social en nuestras AP, en cada caso di-
cho nivel sera diferente, aunque no estatico, pues con capacitacion y con la propia experiencia
de participacion el Consejo podria incrementar su nivel. No perdamos de vista que los CA no son
organos de toma de decisiones, sino de asesoria y consulta. Asi que en ningun caso, segun la
ley podria ser responsables de las decisiones, pero que mejor que la autoridad tome en cuen-
ta la opinion e intereses de los Consejeros para tomar decisiones con mayores posibilidades de
éxito y de respaldo.



El reto es tener un CA que apoye las decisiones del equipo de manejo y que dicha decisiones es-
tén basadas en los mejores acuerdos, asi con eso en mente revisemos cada uno de 1os niveles
que propone la teoria.

1. El nivel mas bajo es aquél en el que los sujetos se encuentran en una situacion de pasividad,
en la que solamente son “asistidos” y reciben un beneficio sin tener mayor ingerencia ni en el
qué, el como, ni el cuanto. Tal es el caso de los beneficiarios.

2. Otro nivel de participacion es la de aquellos sujetos que solamente dan una opinién cuando se
les pide o son consultados. Este tipo de participacion es de un nivel muy bajo.

3. Un nivel medio de participacion comienza cuando los actores se involucran en un proceso de
intercambio y discusion para la construccion de consensos, es decir, la construccion de una
vision comun en relacion a un tema o problema. Sin embargo, por lo general en el proceso de
construccion de consensos se da simultaneamente el del reconocimiento del disenso, es de-
cir, que no todas las personas piensan o sienten o tienen interés por lo mismo. Es entonces
cuando se entra en el proceso de negociacion para la construccion de acuerdos.

4. Cuando se han tomado acuerdos se puede proceder a la toma de decisiones y el estableci-
miento de compromisos convirtiendo a los actores en codecisores.

5. A partir de tener claridad en los compromisos se establece la corresponsabilidad, es decir, se
puede definir a quién le toca hacer qué cosa.

6. Un alto grado de participacion comienza cuando los distintos actores se comprometen a riesgo
compartido, es decir, definiendo lo que cada quién pone en juego para alcanzar un fin comun.

7. Posteriormente se pueden establecer las formas de colaboracion que pueden darse entre 10s
diferentes actores en situaciones de equidad.

8. Para arribar, finalmente, al grado mas alto de participacion que es la del comanejo, es decir,
que todos los actores se encuentran igualmente involucrados y con el mismo grado de corres-
ponsabilidad en el manejo de una situacion especifica.

5.3.2 La participacion del Estado en el Area Protegida

Antes de concluir el tema de participacion conviene abordar el papel del Estado y sus institucio-
nes en las AP. El Estado Mexicano tiene una politica de conservacion de los recursos naturales
que se expresa en la constitucion de AP. Los proyectos que en ellas se instrumentan responden,
en primer término, al interés publico pero se espera que también converjan los diversos intereses
de los actores alli existentes.

Las instituciones de gobierno responsables del manejo de las AP tienen el objetivo de que los
proyectos que impulsan sean proyectos comunes —del gobierno vy la ciudadania o conjunto de
actores— para lograr 1os objetivos de conservacion. Esto sdlo se puede lograr con una vision de
construccion de largo plazo, democrética, incluyente y con responsabilidades compartidas. Esto
significa reconocer, impulsar y fomentar un nivel de participacion de los actores sociales cerca-
no al de corresponsabilidad y comanejo, es decir, que tengan un alto grado de participacion en la
toma de decisiones®, el establecimiento de compromisos, la definicion de responsabilidades y el

3 Sin perder de vista que la toma de decisiones es responsabilidad de la autoridad, como sus decisiones consideran
mejor los intereses y preocupaciones de los ciudadanos; en particular las de los usuarios y propietarios de l0s recursos
naturales.
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disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de un plan de accion. O, dicho de otra manera, estan
interesadas en que los actores de un AP hagan suyo el PCM de la misma, tengan un alto grado
de participacion en él y converjan en la construccion de un interés comun que cuide los bienes
comunes. Para lograr esto, conviene considerar que:

= Al Estado le compete fomentar la participacion social y ser un garante de las condiciones
que la propicien.

= ElEstado no sdlo es arbitro 0 administrador de un AP, es también un actor que debe negociar,
ceder, construir de manera corresponsable con todos los demas actores y generar un com-
promiso en aras del interés publico al que representa.

= | Estado es un actor en tanto agente externo, con la funcion general de regular y vigilar la
apropiacion y manejo del recurso.

= Por tanto, el Estado —a través de sus instituciones— no sdlo disefia y decide haciendo que los

Los niveles de
participacion establecen ESTADO

la ruta ideal que en el

transcurso del manejo

de un AP se podria Poltica de
aleanzar. El nivel de conservacion
corresponsabilidad
significa la participacion
activa de todos los
) Sy ... e Polo de desarrollo
involucrados directos o regional
indirectos en un proyecto
comitin para el que toman
las mejores decisiones
Proyectos de .
que a su vez, les dan los yectos d Iterés pubiico
5 conservacion
mayores beneficios.
Intereses privados Recursos naturales

Individuales Colectivos

actores solamente se involucren para dar su consentimiento o legitimar sus acciones, sino
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que debe potenciar y reconocer las capacidades de los actores como promotores y genera-
dores de acciones colectivas. Debe apoyar su desenvolvimiento por medio del fortalecimiento
de las instancias locales, las formas organizativas propias.

El papel del Estado

5.4 Sobte los diagnosticos paticipativos

Hoy en dia todo el mundo habla de los diagnosticos participativos como la mejor opcion para
avanzar hacia el disefio y planeacion participativa de las actividades de conservacion. Sin embar-
go, conviene precisar qué son y como realizar uno para que sea auténticamente participativo.

Un proceso de diagndstico participativo y planeacion situacional local y/o regional es una activi-
dad sistematica y semiestructurada que enriquece la orientacion de las formas actuales de ma-
nejo de recursos naturales a nivel local o regional, hacia condiciones de desarrollo mas sosteni-
ble y equitativo. Tiene como objetivos:

= Producir rapidamente nueva informacion sobre la situacion socio-ambiental local, a partir de
la verificacion y cotejo de la informacion obtenida de manera documental, de observacion di-
recta y testimonial (“triangulacion”).

= Enriquecer el proceso de toma de decisiones de una comunidad sobre su propio desarrollo,
considerando el contexto regional en que se desenvuelve.

Un diagnostico participativo es una actividad sistémica y semiestructurada
que enriquece la orientacion de las formas actuales de manejo de recursos
naturales a nivel local o regional, hacia condiciones de desarrollo mas soste-
nible y equitativo.

Sus objetivos son:

1. Producir nueva informacion de contenido social.

2. Enriquecer los procesos de toma de decisiones de las comunidades.

3. Orientar la relacion entre necesidades y soluciones.
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= Qrientar y estimular una adecuada relacion entre las necesidades de la comunidad y los apo-
y0S 0 colaboraciones externos.

Un equipo interdisciplinario en interaccion intensa con los miembros méas interesados y represen-
tativos de una comunidad, y en enlace con alguna institucion u organizacion regional, son quie-
nes realizan el proceso de diagndstico participativo y planeacion situacional participativa comu-
nitaria y regional.

5.4.1 Critetios
Para reconocer la consistencia de un proceso de diagndstico y planeacion participativos, se pue-
den considerar los siguientes criterios:

= Que sea un proceso democraticamente aceptado, que da curso a nuevas formas de colabo-
racion entre los actores (grupos, comunidades, organizaciones, actores externos, etc.) y equi-
pos institucionales, civiles 0 académicos, que conjuntamente reconocen con aceptable y mu-
tua confianza el sentido practico de esa colaboracion especifica.

= Se inicia a partir del compromiso de accion conjunta de las partes locales y externas.




5.
1.

Se realiza en el terreno local, con objetivos y tiempos bien determinados, con instrumentos
sencillos que permiten su uso por practicamente cualquier persona de la localidad (y de dife-
rentes edades, lenguas, grados de socializacion y/o especializaciones productivas).

Produce informacion “triangulada”, aceptable, consistente y suficiente para ambas partes,
considerando los objetivos propuestos y las limitaciones objetivas de la accion conjunta.

La informacion (identificacion de problemas, explicacion de los mismos y opciones para en-
frentarlos) es validada por la parte mas significativa de actores locales y de los “expertos” lo-
cales. Lo que ellos no aprueben o avalen, no sigue en el proceso.

La devolucion a la comunidad de la informacion validada es inmediata al proceso de diag-
nostico y planeacion participativos, mediante las formas organizativas locales mas adecua-
das y democraticas a disposicion. Tiene como fin la ratificacion local de la consistencia de la
informacion, asi como la priorizacion de los temas u oportunidades de accion consecuente,
que la poblacion local asume (y, de preferencia, sin la presencia directa de los colaborado-
res externos).

Las prioridades de accion seleccionadas por la localidad tienen una respuesta —en la medida
de lo posible— de parte de la entidad externa que colabora en el proceso, para asi continuar
con la colaboracion conjunta.

4.2 Lineamientos metodologicos

La interaccion creativa entre la experiencia local/regional y la del equipo de analistas se de-
sarrolla como un respetuoso “didlogo de saberes”, que favorece digna y armoniosamente la
construccion de conocimiento entre el habitante rural o experto local y los especialistas, y da
consistencia al producto final.

. Por lo general, los problemas en el manejo de los recursos naturales u otros bienes comunes

se presentan con mayor frecuencia debido a diferencias y fricciones de intereses entre los
distintos grupos y/o actores de la comunidad, o entre los intereses de ésta y los de otros ac-
tores externos. La “busqueda de consensos” por parte de la comunidad, durante el proceso
de diagnostico y planeacion participativos, puede ayudar a limar esas diferencias y a identifi-
car consensos sobre posibles modificaciones de las situaciones existentes, que cuenten con
maximo respaldo y viabilidad.

. La “triangulacion”, como método rapido de verificacion critica, permite establecer una base

efectiva de datos e hipétesis con bastante economia de esfuerzos, para fundamentar la ela-
boracion de diagndsticos en el proceso mismo de la elaboracion participativa del diagndstico
y la planeacion.

Lo ideal es realizar diagndsticos a nivel comunitario®. Sin embargo, por diversas razones, no
siempre es posible trabajar a este nivel. No obstante, conviene conservar la escala microrregio-
nal para los diagndsticos, avanzando hacia contar con un diagndstico de toda la region del area
de conservacion.

Conforme los diagndsticos se van realizando, van sucediendo muchas cosas nuevas desde el
punto de vista de la participacidn social. Se define la importancia y los intereses de las organi-
zaciones existentes, se comienzan a planear posibles acciones, 10 que da lugar, eventualmente,
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Considerando a las comunidades o ejidos como los espacios territoriales méas pequefios para este tipo de procesos.
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al surgimiento de nuevas organizaciones (comités locales, microrregionales, regionales), alianzas
0 compromisos interorganizacionales. Lo mas importante de este proceso de elaboracion de los
diagnosticos participativos es contar con un buen fundamento para el PCM. Dicho de otro modo,
es contar con la vision de todos los actores de lo que se percibe debe contener éste. Esto se ob-
tiene por medio de la elaboracion de las memorias después de cada diagndstico y su integracion
en un documento de sistematizacion analitica.

Conviene considerar que los procesos de diagnosticos y planeacion participativos se lleven a
cabo por organismos de la sociedad civil o instancias académicas que tienen algun tipo de vincu-
lo con el AP. Si éstos no estan capacitados, puede solicitarse los servicios profesionales de algu-
na organizacion externa, pero lo deseable es que, a la par, ésta vaya capacitando y fortaleciendo
las capacidades de las organizaciones locales para que puedan, posteriormente, realizar las ac-
tividades de acompafiamiento, seguimiento y/o evaluacion.



TERCERA PARTE
CARTAS DESCRIPTIVAS

Talleres para constitucion y/o operacion de Consejos Asesores

En ésta parte de la guia encontraran un conjunto de cartas descriptivas de los talleres que pueden
ser instrumentados para la constitucion o mejoramiento de la operacion de un CA*, El conjunto de
talleres y cada uno de ellos son sugerencias, cada equipo de manejo de AP sabe mejor que es ne-
cesario para su Consejo. Pero pueden tomar estos talleres como una referencia para planear el pro-
ceso en su AP, y adecuarlos segun su contexto e historia de trabajo en la region.

Este conjunto de talleres ha sido probado, con sus respectivos ajustes, en cuatro AP: Mapimi,
Cafion de Santa Elena, Metztitlan y Los Tuxtlas. Ademas han sido enriquecidos con algunos de
los aprendizajes obtenidos en el “Diagndstico de la operacién de 50 CA de Areas Protegidas”

Esperamos que les sean de utilidad para hacer de sus CA herramientas para ganar aliados para
la conservacion y el desarrollo sustentable de México. Cualquier pregunta o comentario sobre la
guia o sobre estos talleres estaremos encantados de respondérselas. Para ello pueden escribir-
nos a mdiaz@fmcen.org o a fpadrongil@gmail.com.

40 Esta serie de cuatro talleres es una propuesta de la Iniciativa Mexicana de Aprendizaje para la Conservacion del Fon-
do Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza. El éxito del proceso de constitucion y de la operacion de un Consejo
Asesor dependera totalmente de la capacitacion, del seguimiento de quien haga el papel de facilitador, y del trabajo con-
junto del equipo de manejo y el Consejo Asesor.
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Taller para identificacion de actores participantes del CA

Carta desctiptiva
Objetivo general: \dentificar a los actores que debieran participar en el CA del Area Protegida.
Objetivos particulares:

1. Que lo participantes conozcan, entiendan y se apropien de los principios de la “Guia para la Constitucion y operacion efec-
tiva de Consejos Asesores”.

2. Que se identifique el nivel de avance en el que se encuentran cada una de las AP para establecer formalmente las actividades
que siguen dentro del proceso que plantea la metodologia.

3. ldentificar a los actores que, al ser estratégicos, deben participar en el Consejos Asesores.

Duracion: dos dias

Participantes: Todos los miembros del equipo de manejo y/o aquellos que estén mas involucrados en el tema social.

Dia 1
Horario | Actividad Metodologia Materiales
Rotafolio con mapa conceptual
30 min Recepcion de Bienvenida pegado en la pared
* | participantes Explicacion de objetivos y Mapa Conceptual. Rotafolio con objetivos pegado
en la pared
Presentacion Quiénes somos
, ! - Rotafolio con misién y datos
15 min. | del equipo Mision ) 0
I generales del equipo facilitador
facilitador o
Experiencia
El facilitador establece en conjunto con el grupo, o que no esta Rotafolio con reglas de
15 Reglas de permitido hacer durante el taller y el compromiso grupal. convivencia
min. S
convivencia Los lee al grupo y se asegura de que estén de acuerdo con los Rotafolio con compromiso
mismos. grupal
Que cada participante, después de mencionar su nombre, hable
un poco de sus principales responsabilidades como miembro del
equipo de manejo.
5 El facilitador da las consignas grupales “yo espero” y “no me Tarjetas en blanco
_ Pregeptamon de | gustaria que pasara” para que cada participante escriba la
45 min. partlmpa.ntes Y| respuesta a dichas consignas de forma anénima en las tarjetas Plumones
expectativas blancas. Cinta adhesiva
El facilitador las recoge y pega en la pared.
El facilitador las lee al grupo y hace una recapitulacion enfocada
hacia los objetivos del taller.
3 El facilitador hace un recorrido por los procesos y actividades que
Presentalmon constituyen al documento, explicando el objetivo de cada fase para
| GelaGuiapara | identificar qué se ha llevado a cabo y de qué forma en el AP en Copias para cada participante
45 min. | la Constitucion | oyestion. del resumen de la guia
y Operacion
efectiva de CA El facilitador ha de tomar nota de las actividades que no se han
llevado a cabo para enfocar el plan de trabajo.
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Horario | Actividad Metodologia Materiales
Presentacion
del proceso Rotafolio con el mapa
30 min sugerido para El facilitador explicara el proceso sugerido haciendo uso del Mapa conceptual del proceso de
" | la constitucion Conceptual. constitucion y/o reactivacion
y/0 reactivacion del CA
del CA.
Presentacion de | E! facilitador ha de guiar el andlisis y recorrido por los avances con | Rotafolio con la siguiente
| avances del AP | base en las tres areas del rotafolio, capturando en €l la informacion | informacion: actividad/acciones
45 min. i recibida i
en materia de : necesarias para lograrla/
Consejo Asesor resultado alcanzado
. Presentacion en plenaria de las actividades y resultados anteriores,
Intercambio d& | ¢on el objetivo de analizar el proceso para identificar fortalezas y Rotafolio con comentarios
90 min. ;ﬁggggﬂ‘;‘gs debilidades y, en general, lecciones aprendidas. sintéticos para exponer en
aprendidas El facilitador capturara los comentarios y recapitulara leyéndolos en | Plenaria
plenaria.
Dia 2
Horario | Actividad Metodologia Materiales
15 min. | Recapitulacién Repaso de resultados principales y resolucion a preguntas y Ubicacion en el mapa
del dia anterior | comentarios. conceptual
120 Andlisis e El facilitador dividira al grupo en equipos de trabajo de 2 6 3 Rotafolios para cada equipo de
min. identificacion participantes. trabajo
lideraz . L e
de liderazgo El facilitador explicara que la identificacion de actores clave, y
grupos de liderazgo tendréa que generar la interrelacion entre ellos y
que se expresara en la Matriz de Actores Clave.
El facilitador recapitulard la sesion de trabajo sefialando las lineas
transversales clave en la relacion de actores.
60 min. | Identificacion Con base en el gjercicio anterior, el facilitador motivara en el grupo | Rotafolios con la matriz de
de participantes | la identificacion de actores clave que deben ser Consejeros. actores clave
al CA " . . ) .
El facilitador generara un intercambio de lecciones aprendidas y
resultados en plenaria, motivando la exposicion de comentarios y
preguntas.
75 min. | Disefio de la Con base en los resultados del ejercicio anterior y tomando en Rotafolios que representen
composicion cuenta que el nimero de miembros de acuerdo al reglamento es diversas opciones de
ideal del CA de 21, el facilitador generara la composicion ideal del CA tratando composicion
de que todos los actores clave estén representados en el Consejo.
El facilitador llevara a que el grupo acuerde la mejor composicion.
60 min. | Identificacion A partir de la identificacion de las actividades que no se han Rotafolios que expongan las
de acciones realizado y de los actores que deben participar, el facilitador dividira | acciones futuras
futuras al grupo en equipos de trabajo de 2 o 3 participantes y los llevard
a que establezcan las acciones futuras dentro del proceso para la
constitucion del CA.
Cada equipo de trabajo capturara sus acciones en un rotafolio.
30 min. | Revision El facilitador recapitulara los rotafolios de los equipos de trabajo Rotafolio que exprese el plan
plenaria de haciendo un concentrado y generando que el grupo asigne de trabajo
acciones responsables y fechas de cumplimiento.
futuras
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Horario | Actividad Metodologia Materiales
20 min. | Evaluaciony El facilitador repartira tarjetas en blanco para que los participantes | 3 tarjetas en blanco para cada
cierre del taller | evallen el taller, respondiendo a las preguntas “;Qué aprendi?”, participante

“+Qué fue bueno?”, “;Qué pudo ser mejor?”.

El facilitador pegara las tarjetas en la pared y las leerd en plenaria
dando respuesta a comentarios y preguntas.

Mapa conceptual del recorrido del taller

Revision de nuestras . i (i . )
acciones para la Intercambio y anlisis Anélisis multidimensional
&P de nuestras experiencias de nuestras ANP
formacion del CA

Acciones futuras Segundo dia Anélisis de actores
y preparacion e identificacion
del siguiente taller de liderazgos
Disefio de la composicion Identificacion de participantes
ideal del CA para el CA
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Mapa conceptual del proceso para la constitucion y/o reactivacion del Consejo Asesor

1. Taller de
identificacion
de actores

5. Instalacion
del CA

4. Taller de mecanismos
de funcionamiento
del CA

Matriz de analisis de actores clave

2. Taller de
sensibilizacion de
invitados potenciales

3. Reuniones comunitarias
o institucionales para
seleccionar representantes
y elaborar planes de trabajo

Dimension Natural Tecnolégica Social

Economica

Politica Espiritual Cultural

Organizativa

Actor
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Taller para la sensibilizacion de actores participantes del Consejo Asesor

Carta desctiptiva

Objetivo general: Informar y sensibilizar a los posibles participantes al CA, enfocando el taller a la apropiacion del AP como
un proyecto comun a todos.

Objetivos particulares:

1. Que los participantes conozcan, entiendan y se apropien de los conceptos basicos relativos a un Area Protegida.

2. Que los participantes se sensibilicen frente a las implicaciones y compromiso que significa su relacion con un Area Prote-
gida.

3. Que los participantes tomen conciencia de la necesidad de contar con un CA formalmente constituido y de su participa-
cion en él.

4. Que los participantes se apropien del proyecto comdn que significa un “Area Protegida.

Duracion: Un dia

Participantes: Todos los actores clave, posibles participantes al Consejo Asesor.

Dia 1
Horario | Actividad Metodologia Materiales
Bienvenida Rotafolio con mapa conceptual
4 pegado en la pared
15 min. Recgpmon de Explicacion de objetivos y Mapa Conceptual .
participantes Rotafolio con objetivos pegado
en la pared
iy Quiénes somos
Presentacion . .
, ! - Rotafolio con mision y datos
15 min. | del equipo Mision ) o
I generales del equipo facilitador
facilitador o
Experiencia
El facilitador establece en conjunto con el grupo, o que no esta Rotafolio con reglas de
15 Reglas de permitido hacer durante el taller y el compromiso grupal. convivencia
min. o
convivencia Los lee al grupo y se asegura de que estén de acuerdo con los Rotafolio con compromiso
mismos. grupal
Que cada participante, después de mencionar su nombre, hable
sobre su papel y principales actividades en el AP.
El facilitador da las consignas grupales “yo espero” y “no me ]
Presentacion de | dustaria que pasara” para que cada participante escriba la Tarjetas en blanco
30 min. | participantesy | respuesta a dichas consignas de forma anonima en las tarjetas Plumones
expectativas blancas.
El facilitador las recoge y pega en la pared.
El facilitador las lee al grupo y hace una recapitulacién enfocada
hacia los objetivos del taller.
L El facilitador hard una presentacion en power point referente a los
Presentacion L ) . :
, P conceptos basicos de un AP enfocandola a resaltar la importancia y o .
20 min. | “¢Qué es un e . . Presentacion power point
AP’ caracteristicas Unicas de una Reserva, generando asi compromiso
) de participacion.
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cierre del taller

El facilitador pegara las tarjetas en la pared y las leera en plenaria
dando respuesta a comentarios y preguntas.

Horario | Actividad Metodologia Materiales
¢Qué es El facilitador dividira al grupo en equipos de trabajo de 5 Rotafolio en blanco para cada
30 min. | nuestra participantes y explicara que el ejercicio consiste en expresar con equipo de trabajo
Reserva? palabras o dibujos qué significa para ellos el AP. Plumones
.. El facilitador ha de guiar a los equipos de trabajo por un recorrido
Exposicion . . . . L . .
. I a través de todos los rotafolios enfatizando en la importancia tnica | Rotafolio de cada equipo de
15 min. | itinerante por _— G . .
los rotafolios que S'.g.mf'C?, un AP y sensibilizandolos respecto a su compromiso trabajo
y participacion.
El facilitador hara la dinamica de los camiones tomando a dos
personas como representantes del camion A y del camion B
respectivamente. El facilitador explicara a los participantes que
o cada vez que €l dé una consigna, los participantes se subiran al
10 min. | Dindmica de camion que les corresponde. Ejemplo, “Que se suban al camion A
integracion todos los que estén casados”, “Que se suban al camion B todas las
mujeres”, etc.
El énfasis de la dindmica esta puesto en encontrar semejanzas y
diferencias.
El facilitador ha de plantear la pregunta “¢ Qué entiendo por
Andlisis sobre | Participacion social?”, y capturara en un rotafolio las respuestas .
20 min. | participacion que reciba. Rotafolio con respuestas de los
) participantes
social Posteriormente explicara qué espera la Conanp en este tema y
buscara conciliar ambas perspectivas.
El facilitador planteara al grupo las siguientes preguntas: “;Cémo
pueden participar en el manejo de la Reserva?”, “; Qué mensaje
puedo transmitir a mi comunidad?”.
30 min Generacion de El facilitador capturara en rotafolios los comentarios enfocando la Rotafolios con comentarios de
" | compromisos discusion a la generacion de compromisos conjuntos que los lleven | los participantes.
a la apropiacion del AP como un proyecto comdn.
El facilitador recapitulara la dindmica dando entrada a la
explicacion de proyecto comdn.
Presentacion El facilitador hara una exposicion de qué es un proyecto comin y lo
20 min. | de proyecto que implica, tomando como base el proceso de construccion de un
comun proyecto comun y la escalera de participacion (Anexo 2).
El facilitador repartiré tarjetas en blanco para que los participantes
5 evallen el taller, respondiendo a las preguntas “;Qué aprendi?”, .
20 min. Evaluacion y “;Qué fue bueno?”, “;Qué pudo ser mejor?”. 3 tarjetas en blanco para cada

participante
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Mapa conceptual del recorrido del taller

;Qué es nuestra
Reserva de la Biosfera?

Por la
mafana

Presentacion

Conclusiones
y acciones
futuras

Participacion
social

Para construir
un proyecto
comdn

Por la
tarde
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Construccion de un proyecto comun y Escalera de participacion

Proyecto

comun

Consejo Asesor Movilizacién
de recursos

Intereses
Actores

Grupos

Comunidades

Co-manejo

Colaboradores

A riesgo compartido

Corresponsables

Co-decisores

Consenso

Consultados

Beneficiarios
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Taller de herramientas de negociacion y construccion de acuerdos

Carta desctiptiva

Objetivo general: generar capacidad y dotar de herramientas en negociacion y generacion de acuerdos a los participantes del
CA'y a los miembros del equipo de manejo.

Objetivos particulares:

1. Fortalecer las habilidades de los miembros del CA en procesos de negociacion y generacion de acuerdos.
2. Revisar y conocer dinamicas de apoyo para el CA y el equipo de manejo.

Duracion: Dos dias

Participantes: Todos los participantes al CA y miembros del equipo de manejo.

Dia 1
Horario | Actividad Metodologia Materiales
Rotafolio con mapa conceptual
15 Recepcion de Bienvenida pegado en la pared
min. .
participantes Explicacion de objetivos y Mapa Conceptual. Rotafolio con objetivos pegado
en la pared
. Quiénes somos
Presentacion . .
. , - Rotafolio con mision y datos
15 min. | del equipo Mision ) 0
facilitador generales del equipo facilitador
Experiencia
El facilitador establece en conjunto con el grupo, o que no esta Rotafolio con reglas de
15 Reglas de permitido hacer durante el taller y el compromiso grupal. convivencia
min. o
convivencia Los lee al grupo y se asegura de que estén de acuerdo con los Rotafolio con compromiso
mismos. grupal
Que cada participante, después de mencionar su nombre, hable
sobre su papel y relacion con el AP.
El facilitador da las consignas grupales “Yo espero” y “No me
Presentacion de | 9ustaria que pasara” para que cada participante escriba la Tarietas en blanco
30 min. | participantesy | "espuesta a dichas consignas de forma andnima en las tarjetas J
expectativas blancas. Plumones
El facilitador las recoge y pega en la pared.
El facilitador las lee al grupo y hace una recapitulacion enfocada
hacia los objetivos del taller.
Presentacion El facilitador pedira a los miembros del equipo de manejo que ROt?fo”O con |0§ avances del
30 min. | de avances con hablen sobre las acciones realizadas con el futuro CA y capturara equipo de manejo y de los
| elcA la informacion obtenida en un rotafolio. Lo mismo haré con los futuros Consejeros
futuros Consejeros.
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Horario | Actividad Metodologia Materiales
El facilitador motivara el analisis grupal a que ambas partes
identifiquen cuales acciones podrian haberse dado con el apoyo
Identificacion | el CAy que podrian convertirse en parte de sus responsabilidades | Rotafolio con acciones que
30 min. | de acciones como Consejeros. el CA podria adoptar como
con el CA responsabilidades futuras
El facilitador capturara dichas acciones en rotafolios que deben
permanecer a la vista del grupo.
Cinco hojas que describan la
El facilitador dividira al grupo en equipos de trabajo de tal forma actividad que ha de realizarse
o que haya cinco de ellos. guardadas en un sobre cada
. Dg:% Telﬁ?es Explicard la dinamica y moderaré el tiempo de participacion del una
30 min. tipos de grupo. Para las actividades: revistas,
autoridad” Al finalizar, el facilitador guiard la discusion con base en las hojas de rotafolio, palillos de
preguntas que se enlistan en la dindmica “Diferentes tipos de madera, pegamento liquido,
autoridad”. cinta adhesiva, plumones de
colores
) El facilitador recogera la experiencia y comentarios de los , )
. Lecciones o . L ! " Rotafolios con los comentarios
15 min. , participantes encaminando la discusion hacia la revision de los .
aprendidas L o de los participantes
conceptos béasicos de negociacion.
El facilitador generara la participacion grupal indistinta con base en | Rotafolios con los comentarios
Revision de la pregunta “;Qué es negociar para mi?”. de los participantes
20 min. tCngiCc?)pst?ji El facilitador capturara respuestas sintéticas. Rotafolios con maximo cuatro
negociacion El facilitador presentard algunas definiciones tomadas de fuentes definiciones escritas a la vista
bibliograficas y conciliaré con los comentarios de los participantes, | de todos los participantes.
El facilitador explicara la dinamica y se asegurara de que todos los
- Dindmica A's participantes tengan claro el procedimiento.
min.
yB's El facilitador motivara a que se levanten de sus asientos y
comiencen la dindmica.
El facilitador explicara la dindmica y se asegurara de que todos los
participantes tengan claro el procedimiento.
30 min. Representacion | El facilitadorl hara una lista de los casos y el equipo que Rotafqlio con relacion de casos
de casos representara cada uno. y equipos
El facilitador motivara a que los participantes tomen sus lugares
para iniciar la dinamica de “Representacion de casos”.
Con base en el analisis propuesto en la dinamica anterior, el
Andlisis facilitador motivara en los participantes la identificacion de
posterior e herramientas propias, antes utilizadas por ellos mismos y hard una | Rotafolio con herramientas ya
30min. | identificacion | lista con ellas. utilizadas y con herramientas
de La discusion debera enfocarse a descubrir las habilidades dentro | NUévas
herramientas del equipo v a identificar nuevas formas para negociar durante una
situacion especifica.
El facilitador identificard, en conjunto con el grupo, un solo caso
para analizar en plenaria.
Rotafolio con preguntas
’ Una vez d’efinido, el facilitador mostrara las preggntas enlistad’as especificas para el andlisis del
45 min Analisis grupal | en e! “Analisis grupgl de un caso para negociacion” y motivara, a £as0
" | deun caso traves de la discusion grupal, su respuesta.
Rotafolio con comentarios y
Al final, el facilitador debera recapitular los resultados mas principales resultados
significativos, asegurandose que los participantes quedan
satisfechos con los resultados.
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Horario

Actividad

Metodologia

Materiales

50 min.

Dinamica “La
Historia”

El facilitador explicara que la siguiente dindmica se hara de forma
individual. Se debe leer la historia que se presenta en el primer
parrafo y, posteriormente, se deben contestar las preguntas del
cuestionario.

El facilitador aclarara que el tiempo para lectura y resolucion sera
de 20 minutos.

Al finalizar los 20 minutos, el facilitador traera a plenaria al grupo y
preguntara por sus respuestas.

Motivara la discusion apoyandose en la clave de respuestas

y haré énfasis en que los participantes reflexiones sobre las
interpretaciones y percepciones propias y la forma en que
intervienen en los procesos de negociacion y/o toma de decisiones
de la dinamica.

Una copia impresa de la historia
para cada participante

20 min.

Revision de
conceptos
bésicos para
generacion de
acuerdos

El facilitador generard la participacion grupal indistinta con base en
la pregunta “¢,Como decidieron venir a este taller?”.

El facilitador capturara respuestas sintéticas.

El facilitador presentara algunas definiciones tomadas de fuentes
bibliograficas y conciliara con los comentarios de los participantes.

Rotafolios con los comentarios
de los participantes

Rotafolios con maximo cuatro
definiciones escritas a la vista
de todos los participantes.

Eleccion de
un caso para

El facilitador pedira que cada representante de una comunidad,
instancia de gobierno, etc., escriba en una tarjeta blanca una
situacion que desea tenga solucion. La consigna sera “una peticion
por tarjeta”, pudiendo escribir no mas de tres tarjetas.

Después de diez minutos, el facilitador invitard a los participantes a
pegar sus tarjetas en la pared y a tomar sus asientos en plenaria.

El facilitador hara una lectura rapida de todas las tarjetas, invitando

Tarjetas blancas para cada

45 min. | generacion de - o = participante
a los participantes a que prioricen las peticiones.
acuerdo y toma Cinta adhesiva
de decisiones El facilitador motivara a que el grupo elija tres necesidades bajo el
criterio “; Cudl necesidad debera tener mas apoyo por ser prioridad
para todos?”
El facilitador hara un andlisis final explicitando que hay diferentes
criterios para tomar una decision y transmitiendo a los participantes
los pasos que siguieron para elegir dichas necesidades.
Dia 2
Horario | Actividad Metodologia Materiales
15 min Recapitulacion Repaso de resultados principales y resolucion a preguntas y Ubicacion en el mapa
" | del dia anterior | comentarios. conceptual
Bajo la premisa de que un AP es un espacio que debe promover
_ la participacion social, el facilitador motivara al grupo a que juntos
| Retossociales | jdentifiquen cuéles son los mayores retos de un Consejo Asesor en | Rotafolio con comentarios de
20 min. | del Consejo términos del desarrollo sustentable exitoso de un AP, los participantes
Asesor

El facilitador capturara en un rotafolio los comentarios de los
participantes.
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Horario

Actividad

Metodologia

Materiales

40 min.

Dinamica
“NASA”

El facilitador dividira al grupo en equipos de trabajo de cinco
participantes y explicara que cada equipo debera designar a un
moderador (para garantizar la participacion de todos y el uso
eficiente del tiempo), a un secretario (para tomar notas de apoyo
para el presentador) y a un presentador de resultados (que lo haga
durante la plenaria).

El facilitador explicara la dinamica.

El facilitador recapitulara en plenaria enfocando la discusion a
explicitar el proceso que cada equipo siguié para priorizar los
objetos que el equipo llevaria al espacio.

El facilitador capturara en rotafolios las respuestas de los
participantes.

Rotafolio con respuestas de los
participantes

40 min.

Priorizacion de
proyectos

El facilitador retomara la lista de proyectos elaborada en el

gjercicio anterior y explicara al grupo de trabajo si decide mantener
los proyectos mencionados, o si prefiere priorizar en una lista

del nimero uno al nimero cinco. En caso Ultimo, cada equipo
mantendré los roles del ejercicio anterior y el facilitador encaminara
la discusion a la identificacion de soluciones para las necesidades
elegidas.

El facilitador capturara los proyectos elegidos en rotafolios que
estaran a la vista de todo el grupo.

Rotafolio con respuestas de los
participantes

15 min.

Dinamica “Las
Pelotas”

El facilitador invitard a los participantes a formar un circulo y
explicara que la dindmica consiste en pasar al compariero del lado
derecho la pelota que el anterior reciba. El facilitador suministrara
una pelota a la vez al participante en el inicio del circulo a una
alta velocidad. El objetivo es lograr la mayor coordinacion posible
para que se caiga la menor cantidad de pelotas. Los participantes
pueden tener una sola pelota en las manos a la vez.

Al final, el facilitador recapitulara repasando los conceptos de
coordinacion, establecimiento de cddigos, confianza, entre otros.

30 pelotas de tela rellenas de
arena

20 min.

Revision de
conceptos
basicos para
manejo de
conflictos

El facilitador generara la participacion grupal indistinta con base
en la pregunta “¢,Cémo hacen ustedes para evitar o solucionar
conflictos?”.

El facilitador capturara respuestas sintéticas.

El facilitador presentara algunas definiciones tomadas de fuentes
bibliograficas y conciliara con los comentarios de los participantes.

Rotafolios con los comentarios
de los participantes

Rotafolios con maximo cuatro
definiciones escritas a la vista
de todos los participantes.

45 min.

Analisis grupal
de un caso

El facilitador identificara, en conjunto con el grupo, un solo caso
para analizar en plenaria.

Una vez definido, el facilitador mostrara las preguntas enlistadas en
la tabla de la dindamica y motivara, a través de la discusion grupal,
Su respuesta.

Al final, el facilitador deberd recapitular los resultados mas
significativos, asegurandose que los participantes quedan
satisfechos con los resultados.

Rotafolio con preguntas
especificas para el analisis del
caso

Rotafolio con comentarios y
principales resultados

20 min.

Recapitulacion
y cierre del
taller

El facilitador recapitulara los dos dias de trabajo a través de
la motivacion grupal para emitir comentarios, preguntas o
inquietudes.

El facilitador apoyara la discusion con la participacion de los
miembros del equipo de manejo.

Rotafolio con las principales
conclusiones
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Horario | Actividad Metodologia Materiales
El facilitador motivara a que el grupo tome compromisos Rotafolio con: accion/
20 min Acciones y establezca acciones futuras, responsables y tiempos de responsable/tiempo de
" | futuras cumplimiento en relacion a las necesidades identificadas a lo largo | cumplimiento/insumos

del taller, asi como a las nuevas que surjan durante éste ejercicio.

necesarios

20 min.

Evaluacion del
taller

El facilitador pedira que cada participante conteste de forma escrita
y anénima las siguientes preguntas: “¢Qué me llevaria”?, “¢ Qué
dejaria?”.

El facilitador invitara a los participantes a que peguen sus tarjetas
en la pared.

El facilitador hara una lectura rapida y motivara la reflexion grupal
al establecimiento de compromisos.

Dos tarjetas blancas para cada
participante

Plumones

Mapa conceptual del recorrido del taller

Bienvenida y
presentacion
de objetivos

Negociacion /
analisis de casos

Evaluacion y cierre

Segundo dia

Acciones futuras /
responsables y tiempos
de cumplimiento

Manejo de conflictos /
andlisis de casos
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Dinamica “Diferentes tipos de autoridad”

En un sobre colocar una actividad que se pueda realizar en un periodo de 5 a 10 minutos por equipo. Se distribuiran tantos
sobres como personas haya en el equipo. Cada actividad vendra con un tipo de autoridad que uno de los integrantes debera
adoptar para desempenar la actividad. Al terminar la actividad se le pedira a otro que realice otra actividad con otro tipo de
autoridad y asi hasta que todos hayan representado el papel asignado.

Actividad Autoridad
Hacer una El lider elegira quienes irdn en la base de la piramide de manera que en la parte de hasta
pirdmide Favoritista arriba estén los que menos quiera que trabaje de manera arbitraria y sin decir el por qué
al resto del equipo.
Representacion Por medio de chantajes lograra que el equipo ilustre lo que él quiere sin decirlo de
gréafica de un Autoridad Moral manera clara, valiéndose de sus principios morales para que el equipo se vea obligado a
conflicto hacerlo a su manera
El decidira quien serd el responsable de cada uno de los recursos con lo que contaran y
Hacer un collage Autoritario de la misma manera decidira como quedara el collage, a manera de imponerse ante los
demas.

El lider no se hara notar en ningin momento y no participara en el proceso, dejara que

Exponer un tema Ausente . .
ellos hagan lo que quieran y se organicen como puedan.

Hard un consenso sobre lo que el grupo quiere construir y la mejor manera de lograrlo

Construir algo Flexible juntos, lograra que todos participen y el objetivo sea el planeado.

Al finalizar se realizara una discusion que el facilitador debera guiar bajo los siguientes puntos:

1. ¢Qué es un lider? Mezcla de los diferentes tipos.
2. ¢Cual es el mejor? Saber detectar las necesidades del grupo (empatia).
3. Actitud de servicio del lider con su grupo. Establecer limites.

Dinamica “Las Ay las B”

El facilitador pide a todos que en silencio escojan a una persona que sea Su Ay otra que sea su B. Una vez que todos eligie-
ron se les pide que se acerquen lo mas posible a su persona A y que traten de alejarse lo mas posible de su persona B. Des-
pués de unos minutos los participantes pararan y haran el proceso al revés, acercandose lo mas que puedan a la persona B
y evitando a la A.

Posterior a la dindmica se hace un analisis y el facilitador debera guiar los comentarios y la reflexion resaltando la capacidad
que se sugiere desarrollar para encontrar un punto medio en la cercania del Consejo Asesor con organizaciones, institucio-
nes, instancias de gobierno, comunidades, sector académico, entre otros.

Dinamica “Representacion de casos”

El facilitador debe dividir el grupo en equipos de trabajo no mayores a cuatro participantes para garantizar que todos desem-
pefien un papel en la representacion.

El facilitador, en conjunto con los participantes, identifica tantos reales casos como equipos para representar.

El facilitador comunica las reglas y el tiempo de trabajo.

Posterior a la dinamica, se hace un analisis de cada representacion con base en la experiencia y comentarios de los partici-
pantes enfocandola a identificar cudles acciones podrian haberse hecho de mejor forma y cudles acciones fueron clave para
alcanzar el éxito en dicha situacion.
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Analisis grupal de un caso para negociacion

1. Nombre del caso

2. ¢Qué queriamos negociar?

3. ¢ Qué pasos seguimos?

4. ;Qué problemas encontramos?

5. ¢Qué solucion les dimos?

6. ¢Qué problemas quedaron si solucion?

7. ¢Por qué quedaron sin solucion?

8. ¢ Cudl fue el resultado final?

9. ¢ Como nos sentimos después de la negociacion?

Dinamica “La historia”*'

Un hombre de negocios acababa de apagar las luces de la tienda cuando un hombre aparecié y demandd dinero. El duefio
abrio una caja registradora. EI contenido de la caja registradora fue extraido y el hombre salié corriendo. Un miembro de la
policia fue avisado rapidamente.

Cuestionario

1. Un hombre aparecié después de que el duefio apago las luces de la tienda

2. El'ladrén era un hombre

3. El hombre que aparecié no demando dinero

4. El hombre que abrid la caja registradora era el duefio

5. El duefio de la tienda extrajo el contenido de la caja registradora y salié corriendo

6. Alguien abri6 una caja registradora

7. Después de que el hombre que demandd dinero extrajo el contenido de la caja, huyo a toda carrera

8. Aunque la caja registradora contenia dinero, la historia no dice cuanto

9. El ladron demando dinero del duefio

10. Un hombre de negocios acababa de apagar las luces cuando un hombre aparecié dentro de la tienda

11. era plena luz del dia cuando el ladron aparecio

12. El hombre que apareci6 abrio la caja registradora

< (< < < < <K KK < I < |18 <
ma

13. Nadie demandd dinero

14. La historia se refiere a una serie de eventos en los cuales Unicamente se mencionan tres personas: el duefio de
la tienda, un hombre que demandé dinero y un miembro de la fuerza policiaca

15. Los siguientes eventos ocurrieron: alguien demandé dinero, una caja registradora fue abierta, su contenido fue
extraido y un hombre huyd de la tienda

41" Acevedo, Alejandro. 2003. Aprender jugando. Dinamicas Vivenciales. Limusa, México.
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Claves de respuesta
1. ? ¢Esta seguro que el “hombre de negocios” y el duefio son la misma persona?
9 o ¢Puede hablarse de un “robo” necesariamente? Tal vez el hombre que demando dinero era el rentero, o el hijo del

duenio. Ellos avecen demandan dinero.

3. F Una fécil para que no se les caiga la moral.

4, V El articulo “el” que antecede al sustantivo “duefio” no deja lugar de duda.

5. ? Podria parecer poco probable pero la historia no necesariamente lo excluye

6. v La historia dice que el duefio de la tienda abrid la caja registradora

7. ? No sabemos quién extrajo el contenido de la caja ni es necesariamente cierto que el hombre haya huido.

8. ? La clausula dependiente es dudosa; la caja registradora pudo 0 no pudo haber contenido dinero

9. ? Un robo, ¢De nuevo?

10. " ¢No es probable qug el hombre haya aparecido frente a una ventana, o se haya quedado en la puerta sin realmente
haber entrado a la tienda?

11. ? Las luces de la tienda generalmente permanecen prendidas durante el dia

12. ? ¢No seria posible que el hombre aparecido haya sido el duefio?

13. F La historia dice que el hombre que aparecié demando dinero.

14 ? ¢Son el duefio y el h9mbre dg negocios la misma persona?.(:,O son dos personas diferentes? Lo mismo puede
preguntarse del duefio de la tienda y el hombre que aparecio.

15. ? ¢Huyd? ;Qué no pudo haberse alejado a toda carrera a un auto? 40 en algun otro medio?
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Dinamica “NASA”42

Usted forma parte de la tripulacion de una nave espacial que se dirigia a una estacion del espacio que se encuentra en la
superficie iluminada de la luna. Debido a dificultades mecanicas su nave se vio obligada a descender a unas 200 millas de
la estacion. Durante el descenso y alunizaje, se darid gran parte del equipo de salvamento. El sobrevivir en ese medio am-
biente depende de poder llegar a la estacion, de modo que es necesario escoger los objetos mas (tiles para realizar el viaje
de 200 millas.

En seguida encontrara una lista de los 15 objetos que quedaron en buenas condiciones. La tarea consiste en ordenarlos de
acuerdo con su importancia para realizar tal viaje. Coloque el # 1 en el objeto que considere mas importante, el #2 en el si-
guiente, etc. Y el # 15 en el menos importante. Tiene usted 15 minutos.

Caja de fésforos

Alimento concentrado

50 pies de cuerda de nylon

Seda de paracaidas

Unidad portatil de calefaccion

Dos pistolas de calibre 45

Una caja de leche en polvo

Dos tanques de oxigeno (100 Ibs cada uno)

Mapa estelar (de la constelacion lunar)

Botes salvavidas

Brdjula magnética

Cinco galones de agua

Sefiales luminosas

Botiquin de primero auxilios

Transmisor-receptor F.M., accionado por luz solar.

42 Acevedo, Alejandro. 2003. Aprender jugando. Dinamicas Vivenciales. Limusa, México.
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Razonamiento
15 Caja de fosforos: No hay oxigeno
4 Alimento concentrado Puede vivir algtn tiempo sin comida
6 50 pies de cuerda de nylon Para viajar por terreno aspero
8 Seda de paracaidas Para cargar algo
13 Unidad portatil de calefaccion Lado iluminado de la luna
11 Dos pistolas de calibre 45 Puede usarse para propulsion
12 Una caja de leche en polvo Necesita agua para usarse
1 Dos tanques de oxigeno (100 Ibs cada uno) No hay aire en la luna
3 Mapa estelar (de la constelacion lunar) Se necesita para orientacion
9 Botes salvavidas Para proteccion o cargar algo
14 Brdjula magnética El campo es diferente del terrestre
2 Cinco galones de agua No se vive mucho sin ella
10 Sefiales luminosas No hay oxigeno
7 Botiquin de primero auxilios Podria ser necesario
5 Transmisor-receptor F.M., accionado por luz solar Para comunicacién
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Andlisis grupal de caso para manejo de conflictos

1. Nombre del caso

2. ¢ Qué queriamos resolver?

3. ¢Qué pasos seguimos?

4. ;Qué problemas adicionales encontramos?

5. ¢Qué solucion les dimos?

6. ¢,Qué problemas quedaron sin resolver?

7. ¢Por qué quedaron sin solucion?

8. ¢ Cudl fue el resultado final?

9. ;Como nos sentimos después de solucionar
el conflicto?
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Taller de mecanismos de funcionamiento del Consejo Asesor

Carta desctiptiva

Objetivo general: Revisar los mecanismos de operacion fundeamentales que generan que un CA opere en los mejores térmi-
nos, acercandose al logro de su mision.

Objetivos particulares:

1. Elaborar el reglamento interno del Consejo Asesor.
2. Elaborar el plan de trabajo del primer afio de operacion.
3. Identificar los insumos que constituiran la carpeta del Consejero.

Duracion: Un dia

Participantes. Todos los participantes al CA y miembros del equipo de manejo.

Dia 1
Horario | Actividad Metodologia Materiales
Rotafolio con Mapa Conceptual
15 Recepcion de Bienvenida pegado en la pared
min. o
participantes Explicacion de objetivos y Mapa Conceptual Rotafolio con objetivos pegado
en la pared
. Quiénes somos
Presentacion . -
. : . Rotafolio con mision y datos
15 min. | del equipo Mision . o
o generales del equipo facilitador
facilitador -
Experiencia
El facilitador establece en conjunto con el grupo, o que no esta Rotafolio con reglas de
15 Reglas de permitido hacer durante el taller y el compromiso grupal. convivencia
min. T
convivencla Los lee al grupo y se asegura de que estén de acuerdo con los Rotafolio con compromiso
mismos. grupal
Que cada participante, después de mencionar su nombre, hable
sobre su papel y relacion con el AP.
y El facilitador pide que cada participante responda a la pregunta
. PregeptaC|on de “;Qué espero de este taller?” de forma anénima en las tarjetas Tarjetas en blanco
30 min. | participantesy | pjancas.
expectativas Plumones
El facilitador las recoge y pega en la pared.
El facilitador las lee al grupo y hace una recapitulacion enfocada
hacia los objetivos del taller.
El facilitador motivara la participacion grupal indistinta ?ara . Rotafolio con Ia tabia que s
contestar las preguntas de la tabla que se muestra en “Conociendo . )
. Conociendo " muestra en “Conociendo
20 min. nuestra AP", "
nuestra AP nuestra AP”,
El facilitador motivara una dindmica ludica y premiara con algun
o Dulces
dulce la respuesta correcta mas rapida.

73




Horario | Actividad Metodologia Materiales
Presentacion El facilitador pedira a los miembros del equipo de manejo que ROt{’fO”O con '0§ avances del
50 min. | de avances con | "2DIen sobre las acciones realizadas con el futuro Consejo Asesor equipo de manejo y de los
' ol CA y capturard la informacion obtenida en un rotafolio. Lo mismo hara | futuros Consejeros
con los futuros Consejeros.
Revision de El facilitador, con apoyo del equipo de manejo, revisara para el
S0mi conceptos grupo la vision y principales expectativas para el CA. Rotafolio con comentarios de
min. -
fundamentales | | facilitador capturara en rotafolio los comentarios y conclusiones | 10 participantes
del CA de forma sintética.
El facilitador dividira al grupo en equipos de trabajo de cinco
personas y explicard que cada equipo revisara un capitulo del .
- o . e . Una copia impresa para cada
reglamento oficial y analizaran qué modificaciones desean realizar. articinante
Revision de . . , . L particip
) El facilitador asignard a cada equipo un capitulo 0 mas si es ) ,
90 min. | reglamento ) Hojas de rotafolio para cada
. necesario. :
interno DOF equipo
El facilitador explicara que el equipo debe designar a un secretario
! s . ] Plumones
que tome notas y que al final del andlisis el equipo expondra los
resultados a plenaria.
y El facilitador recopilaréa todas las modificaciones y las presentara en
Elaboracion plenaria transmitiendo que ese es el reglamento del CA. Rotafolio con la sintesis del
30 min. | del reglamento N ) N . | .
interno del A | El facilitador se asegurara que todos los participantes estén de reglamento intermo
acuerdo y satisfechos con las modificaciones.
Presentacion " . . )
El facilitador motivara a que el equipo de manejo exponga los . ,
, de avances - o : . Rotafolio con acciones por
45 min. . avances con el objetivo de identificar acciones por realizar en !
del equipo de \ realizar
X conjunto con el CA.
manejo
Elaboracion del o ) . N . o
|ZEO dgct;b:'i Con base en el gjercicio anterior, el facilitador motivara al grupo Rotafolio con: accion/
30 min. gel si uienteJ a que asigne responsables, tiempos de cumplimiento e insumos responsable/tiempo de
a0 9 necesarios para el plan de trabajo del Consejo Asesor. cumplimiento/insumo
El facilitador recapitulara el dia de trabajo a través de la motivacion
20 min Recapitulacion | 9rupal para emitir comentarios, preguntas o inquietudes. Rotafolio con las principales
in. ) )
y conclusiones | | facilitador apoyara la discusion con la participacion de los conclusiones
miembros del equipo de manejo.
El facilitador pedira que cada participante conteste de forma escrita
y anonima las siguientes preguntas: “;,Qué aprendi?, “¢Sobre qué
me hubiera gustado aprender mas?”. Dos tarjetas blancas para cada
20 min. El facilitador invitar a los participantes a que peguen sus tarjetas p p

taller

en la pared.

El facilitador hard una lectura rdpida y motivara la reflexion grupal
al establecimiento de compromisos.

Plumones
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Mapa conceptual del recorrido del taller

Bienveni ) )
r’:gestagiaéry] Conociendo Avsnces de_I equllpo
e ot nuestra ANP e manejoy e
de objetivos consejo asesor
Revision del

Evaluacion y cierre L
reglamento oficial

Elaboracion del
plan de trabajo
del siguiente afio

Elaboracion del
reglamento interno

Conociendo nuestra Area Protegida

Decreto

Estudio justificativo

Superficie

Programa de Conservacion y Manejo

Personal

Especies de flora

Especies de fauna

Principales actividades productivas

Principales problemas ambientales

Principales conflictos sociales

Principales necesidades comunitarias
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Marco legal del funcionamiento de los Consejos Asesores en el Capitulo IV del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas
Protegidas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000.
Al'margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confie-
re la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos
10., fracciones IV, V'y IX, 5o., fraccion VIII, 60., 15, fracciones X, XIll, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 56 BIS, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 64 BIS, 64 BIS 1, 65, 66, 67, 74 y 76 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, 30, 32 Bis y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Protegidas

Capitulo IV
De los Consejos Asesores

Articulo 17. Para el manejo y administracién de las Areas Protegidas, la Secretaria podra constituir Consejos Asesores, que
tendran por objeto asesorar y apoyar a los directores de las areas protegidas.

Articulo 18. Los Consejos Asesores tendran las siguientes funciones:

I Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestion en las tareas de conservacion y pro-
teccion del area;

Il. Participar en la elaboracion del programa de manejo del Area Protegida y, en la evaluacion de su aplicacion;

lll. Proponer acciones para ser incluidas en el programa operativo anual del Area Protegida;

IV. Promover la participacion social en las actividades de conservacion y restauracion del area y sus zonas de influencia,
en coordinacion con la Direccion del Area Protegida;

V. Opinar sobre la instrumentacion de los proyectos que se realicen en el Area Protegida, proponiendo acciones concretas
para el logro de los objetivos y estrategias consideradas en el programa de mangjo;

VI. Coadyuvar con el director del area en la solucion o control de cualquier problema o emergencia ecoldgica en el Area
Protegida y su zona de influencia que pudiera afectar la integridad de los recursos y la salud de los pobladores loca-
les;

VII. Coadyuvar en la busqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos de conservacion del area;

VIII. Sugerir el establecimiento de mecanismos agiles y eficientes que garanticen el manejo de los recursos financieros, y

IX. Participar en la elaboracion de diagndsticos o de investigaciones vinculadas con las necesidades de conservacion del
Area Protegida.
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Articulo 19. Previo a la instalacion de un Consejo Asesor, la Secretaria a través de la Comision Nacional de Areas Protegidas,
realizara las acciones de concertacion necesarias con los diversos sectores involucrados. El Consejo Asesor, quedara for-
malmente instalado en la sesidn que para tal efecto se celebre, debiéndose levantar un acta que debera ser firmada por
cada uno de los Consejeros.

Articulo 20. El Consejo Asesor estara integrado de la siguiente manera:

. Un Presidente Honorario, que recaera en el Gobernador Constitucional del Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, 0, en su caso, en la persona que él mismo designe;

Il. Un Presidente Ejecutivo, que sera electo por mayoria de votos en reunién del Consejo;

lll. Un Secretario Técnico, que serd el Director del Area Protegida;

IV. El Presidente de cada uno de los Municipios en que se ubique el Area Protegida, y

V. Representantes de instituciones académicas, centros de investigacion, organizaciones sociales, asociaciones civiles,
sector empresarial, ejidos y comunidades, propietarios y poseedores y, en general, todas aquellas personas vinculadas
con el uso, aprovechamiento o conservacion de los recursos naturales del Area Protegida.

El Consejo Asesor podra invitar a sus sesiones a otros representantes de la Secretaria, asi como de dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y Estatal, cuando lo considere conveniente.

El Presidente Ejecutivo y el Secretario Técnico convocaran a reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo Asesor, en tér-
minos de lo dispuesto en su normatividad interior.

Para que las personas morales a que se refiere la fraccion V del presente articulo participen en el Consejo Asesor, deben
acreditar su legal existencia, asi como el caracter y alcances de sus representantes para ese efecto.

Articulo 21. Por cada miembro propietario se designara un suplente, excepto cuando se trate de los miembros del Consejo
Asesor que participen a titulo individual, los cuales deberan asistir personalmente.

En ninguin caso el total de integrantes de estos Consejos Asesores excedera de 21 miembros.

Articulo 22. Los miembros del Consejo e invitados especiales al Consejo Asesor, podran participar en las reuniones de éste
€oN Voz pero sin voto.

Articulo 23. Cuando un Area Protegida esté ubicada en dos o mas entidades federativas podra constituirse un Consejo Ase-
sor por cada una de ellas. Dichos Consejos deberan reunirse conjuntamente por lo menos una vez al afio.

Articulo 24. Cada Consejo Asesor funcionara de acuerdo a las necesidades propias del Area Protegida, a través de Subcon-
S€jos, y se podran establecer preferentemente 10s siguientes:
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I Subconsejos Sectoriales 0 Regionales, los cuales se integraran con los mismos propositos de los referidos en fraccio-
nes Il y lll del presente articulo, y se referirdn a asuntos relativos a un solo grupo de interés, sector productivo, actividad
especifica, o bien, atendiendo a las caracteristicas fisiograficas del area protegida;

Il. Subconsejo Cientifico-Académico, que sera el responsable de emitir opiniones técnico cientificas en relacion a lo que
el Consejo Asesor le encomiende, y

Ill. Subconsejo de Desarrollo Social y Concertacion, que sera responsable de emitir opinion y recomendacion de tipo social
respecto a los asuntos que le encomiende el Consejo Asesor.

El establecimiento de los Subconsejos sera convocado por el Presidente Ejecutivo y el Secretario Técnico del Consejo Asesor;
para las reuniones de los Subconsejos convocara el Coordinador Técnico de cada Subconsejo y el Secretario Técnico.

Por acuerdo del Consejo Asesor, podran crearse comisiones especiales para la atencion de asuntos especificos de interés del
Area Protegida y se daran por terminadas en cuanto el asunto que las generd sea concluido, las mismas deberan organizarse
conforme a lo dispuesto en su normatividad interna de cada Consejo Asesor.

Articulo 25. Cada Consejo Asesor elaborara su normatividad interna, en un plazo que no podra exceder de sesenta dias pos-
teriores a su instalacion.

Articulo 26. Cada Consejo Asesor debera proponer anualmente la agenda de reuniones ordinarias y podra convocar, a través
del Secretario y a peticion de sus miembros, reuniones extraordinarias.

Articulo 27. Los Consejos Asesores deberan celebrar reuniones ordinarias cuando menos una vez al afio, de la cual se ela-
borard la minuta de acuerdos.

Articulo 28. Las reuniones de cada Consejo Asesor seran conducidas por el Presidente Ejecutivo y el Secretario Técnico. Las
resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria de los miembros presentes. En caso de empate el Presidente Ejecutivo
tendra voto de calidad.

Articulo 29. Si el dia sefialado para llevar a cabo alguna reunion no asistiera la mayoria requerida para su validez, el Secre-
tario Técnico elaborard una constancia, misma que servira de base para que de inmediato se expida la segunda convo-
catoria.

Articulo 30. Para la instalacion de las reuniones, cuando éstas se realicen en primera convocatoria, debera concurrir cuando

menos la mitad mas uno de los representantes. Cuando se lleven a cabo por virtud de segunda o ulterior convocatoria, se
celebraran validamente cualquiera que sea el nimero de representantes que concurra.
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CUARTA PARTE

Diagramas para visualizar la Guia

Diagrama 1. Crear un Consejo Asesor 0 apoyarse en otros foros de participacion ciudadana

Idenglf‘lnc;r ;(érigf] * Protocolizar
particip ¢Pueden ser una

o y ) el foro
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‘ N

i i i i Garantizar que

¢Crear o no crear el
consejo asesor ?
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comités de municipales de planeacion del recursos
sobre el AP
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municipal
h 4
No
Constituir el
Consejo Asesor
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v
Representantes
del consejo en
otros foros y
viceversa
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Diagrama 2A. ;Cuando es el mejor momento para constituir el Consejo Asesor?
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Diagrama 2B. ¢ Cuando es el mejor momento para constituir el Consejo Asesor?
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Diagrama 3: ;Como constituir un Consejo Asesor?
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