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fUnidad 1. fUnidad 2.

Fundamentacion.

El arficulo 1° de la Constitucion Politica de
los  Estados Unidos Mexicanos reconoce
los derechos humanos establecidos en Ia
Constitucion vy en los frafados infernacionales
de los que el Estado mexicano forme parte.
Asl mismno obliga a fodas a las auforidades,
en el ambifo de su competencia, a promaover,
respetar, proteger vy garantizar los derechos
numanos, entre ellos, el derecho a un ambiente
sano.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 en su Objetivo 1.5, Garantizar el respeto
y profeccion de los derechos humanos vy la
erradicacion de la discriminacion y Estrategia
1.5.1. Instfrumentar una polifica de Estado
en derechos humanos, senala en sus Lineas
de accion: Establecer un programa dirigido
a la promocion vy defensa de los derechos
numanos, iNcluyendo los derechos  civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culfurales
y ambientales vy Actualizar, sensibilizar vy
estandarizar los niveles de conocimiento vy
poractica de los servidores pUplicos federales
en materia de derechos humanos.

Evolucion
historica

El desarollo de los derechos humanos
comienza en los pensadores Qgriegos Yy
romanos, pero fue Tomas de AQuiNo gquien
desarollo la teoria del "derecho natural”.

Posteriormente, en los siglos XVII y XVIII, los
flosofos de la llustracion, como por ejemplo,
Jean Jacgues Rosseau, John Locke vy el baron
de Montesquiu, desarrollaron feorias sobre el
derecho natural que provinien del uso de o
[azon vy elaboraron, basdndose en derechos
iNndividuales de las personas. Durante 1a
Revolucion Francesa se realizd la "Declaracion
de los Derechos del Hombre vy del ciudadano”,
la cual aseguraba los derechos de libertad,
igualdady afirmatban el principio de soberania
popular.

Durante el siglo XX, aparecio lo idea de que
los derechos deberian  ser  consagrados
en articulos del derecho infernacional. En

esfe siglo poco a PoOCo surgieron regimenes




fofalifarios que vulnerabaon  los  derechos
Numanos. Fue cuando surgid la necesidad de
uNa proteccion internacional de los derechos
NuUMAaNos.

Por ello el 24 de octubre de 1945, representantes
de 50 pailses se reunieron en San Francisco,
y redactaros la carta de Naciones Unidas,
la cual dio origen a la ONU, con el objetfivo
de ‘preservar a las generociones venideras
del flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, @
promover el progreso social y a elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mdas amplio
de libertad”.

Poco tfiempo después, los delegados de
cada Estado en la ONU, aprobaron el texto de
‘Declaracion Universal de Derechos Humanos”,
el 10 de diciembre de 1948. Dicha declaracion
nizo capaz la infernacionalizacion de  los
derechos humanos, y fuvo en cuenta gque 1os
derechos son esenciales para la dignidad del
nombre, sin distincion de raza, sexo, idioma o
religion de las personas.

Posteriormente, la ONU aoprobd  diferentes
documentos de los derechos humanos, 1o
Declaracion de los derechos del nino en 1959,
la Declaracion sobre |la eliminacion de 1a
discriminacion contfrala mujeren 196/, el Pacto
iINnternacional de derechos civiles, politicos vy el
pacto infernacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales en 1966, entre ofros.




Unidad 3.

La relacidn
del medio
ambiente
SONO Ccon
los demds
derechos
humanos
conforme las
afribuciones
del sector
ambiental

‘Al finalizar 1o segunda guerra mundial y
al adoptarse la Declaracion  Universal de
los Derechos Humanos (DUDH) el 10 de
diciembre de 1948, no se habia desarrollado
una conciencia  generalizada  sobre  1a
problemdtica ambiental, Nno se incluyd dentro
del arficulado de la DUDH el derecho a contar
con un medio ambiente sano. Sin embargo
es conveniente recordar gque en dicho
iNnstrumento enconframos una primera base
al establecer: “foda persona fiene el derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar..”.

Lo necesidad de aprovechar en forma
sustentable los recursos naturales y de mejorar
el medio ambiente, surge hasta el ano de
1966, al adoptarse el Pacto Infernacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (PIDESC), como un requisifo para
el pleno disfrute al derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud (arficulos 11y 12).
Posteriormente el 30 de julio de 1968 el Consejo
Fcondmico y Social de la ONU adoptd su
resolucion 1346, relativa a la convocatoria de
la Primera Conferencia Internacional sobre
los Problemas del Medio Humano, en la cudl
pusoO de manifiesto su preoccupacion sobre os
efectos del detferioro constante y acelerado del
medio ambiente, en el disfrute a los derechos
nuManos.

Las mismais consideraciones fueron refomadas
por las resoluciones de la Asamblea General
oara  organizar  la  Conferencia  de  1as
Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
levada a cabo del & al 16 de junio de 1972,
en Estocolmo Suecia. Como resulfado de o
citada Conferencia se recomendod la creacion
del PNUMA vy se aprobd la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
cuyo principio 1 esfablece: “El hombre
fliene derecho fundamental a la libertad, 1o
igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente de cali
fal gue le permita llevar una vida digna




de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
profeger y mejorar el medio ambiente para las
generaciones presentes vy futuras...”.

Tanto la Conferencia como la Declaracion,
gjercieron una importante influencia sobre la
opinidn publica, aumentando la conciencia
y la comprension de los temas ambientales.
Desde enfonces se desarrollaron de manera
separada el Derecho Infernacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Ambiental.Este Ultimo ha presenciado avances
importantes  influyendo en la creacion de
varias decenas de Tratados Internacionales,
relafivos a la cooperacion en la esfera del
mMedio ambiente y el desarrollo sustentable, ast
como de la legislacion vy la politica ambiental
en la gran mayoria de los paises”.




fUnidad 4.

Conceptualizacion,
caracteristicas y

PrINCIPIOS

¢ Qué son los Derechos Humanos?

Los Derechos Humanos son el conjunto de
prerrogativas inherentes a la nafuraleza de
la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable  para el desarollo  integral
del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada.

¢ Quiénes violan los Derechos Humanos?

Quienes fienen la responsabilidad de respetar,
proteger vy garantizar los derechos humanos
son las auforidades  gubernamentales,
federales o estatales, © cuando una persona
comete un ilicito con la folerancia o anuencia
de un servidor pUblico o autoridad federal
o estatal. ¢Por qué ellas? Porgue fienen un
mandato de ley constitucional, y por fanto son
los responsables de reconocerlos, profegerlos
y No violarlos u omifirlos en el ejercicio de su
desempeno

La tarea de profeger los Derechos Humanos
representa para el Esfado la exigencia de
proveer y mantener las condiciones necesarias
para que, dentfro de una situacion de justicia,
paz vy libertad, las personas puedan gozar
realmente de fodos sus derechos. El bienestar
comdn supone gue el poder publico debe
nhacer fodo lo necesario para que, de manera
paulatina, sean superadas la desigualdad, la
pobreza y la discriminacion.

Caracteristicas vy principios de los Derechos
HumManNos

Universales e inalienables

El principio de la universalidad de los derechos
numManos es la piedra angular del derecho
iNnternacional de los derechos humanos. Este
principio, fal como se destacara inicialmente
en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, se ha reiferado en NUMErosos
convenios, declaraciones vy resoluciones
iINnternacionales de derechos humanos. En Ia
Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se
dispuso que todos los Estados tienen el deber,
iIndependientemente de sus sistemas politicos,
economicos vy culturales, de promover vy
proteger fodos los derechos humanos vy 1as
libertades fundamentales.

Los Estados han ratificado al menos uno, vy
el 80 por ciento de ellos cuatro o mdas, de los
principales fratados de derechos humanaos,
reflejando asi el consentimiento de los Estados
para establecer obligaciones juridicas que
se comprometen a cumplir, y confiriéndole all
concepto de la universalidad una expresion
concreta.




Algunas NormMas fundamentales de
derechos humanos gozan de  proteccion
universal en virtud del derecho infernacional
consuetudinario a fravés de fodas las fronteras
y Civilizaciones.

Los derechos humanos son inalienables. No
deben suprimirse, salvo en  deferminadas
sifuaciones vy segun las debidas garantfias
procesales. Por ejemplo, se puede restringir el
derecho a la libertad si un fribunal de justicio
dictamina gue una persona es culpable de
nhatber cometido un delifo.

Interdependientes e indivisibles

Todos los derechos humanos, sean éstos los
derechos civiles y politicos, como el derecho
a la vida, la igualdad ante la ley v la libertad
de expresion; los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como el derecho Al
frabajo, la seguridad social v la educacion;
O los derechos colectivos, como los derechos
al desarrollo v la libre determinacion, fodos
son derechos indivisibles, interrelacionados
e Inferdependientes. Bl avance de uno
facilita el avance de los demds. De la misma
manera, la privacion de un derecho afecta
negativamente a los demads,

lguales y no discriminaforios

la no discriminacion  es  un  principio
fransversal en el derecho infernacional de
derechos humanos. Esta presente en tfodos
los principales fratados de derechos humanos
y constituye el tfema cenfral de algunas
convenciones  internacionales  como 1o
Convencion Infernacional sobre la Eliminacion
de fodas las Formas de Discriminacion Racial
y la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion confra la Mujer.

El principio se aplica a foda persona en
relacion con fodos los derechos humanos v las
Ipe fades, v prohioe la discriminacion sobre a
c una lista no exnaustiva de categorias
sexo, raza, color, y asi sucesivamente.

El principio de la no discriminacion  se
complementa con el principio de igualdad,
como lo estipula el arficulo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos: "Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”,

La defensa o la proteccion de los Derechos
Humanos tiene la funciéon de:

-Contribuir al desarrollo integral de la persona.

-Delimitar, para tfodas las personas, una esfera
de autonomia dentro de la cual puedan
lioremente, protegidas

actuar confra  los




abusos de autoridades, servidores publicos y
de particulares.

-Establecer limifes a las actuaciones de todos
los servidores publicos, sin importar su nivel
jerGrguico o insfiftucion gubernamental, sea
Federal, Estatal o Municipal, siempre con el fin
de prevenir los abusos de poder, negligencia o
simple desconocimiento de la funcion.

-Crear canales y mecanismos de participacion
gue faciliten a fodas las personas tomar parte
activa en el manegjo de los asuntos publicos y
en la adopcion de las decisiones comunitarias.
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CLASIFICACION EN TRES GENERACIONES :

De acuerdo con la Comision Nacional de
Derechos Humanos, estos derechos han
sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido
y por la materia que refiere. La denominada
Tres Generaciones es de cardacter historico vy
considera cronologicamente su aparcion o
reconocimiento por parte del orden jurdico
normativo de cada pais.

Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos,
fambién denominados ‘libertades clasicas”.
Fueron los primeros que exigio y formuld el
pueblo en la Asamblea Nacional durante
la Revolucion francesa. Esfe primer grupo 1o
constituyen los reclamos gue maotivaron 1os
orincipales  movimientos  revolucionarios  en
diversas partes del mundo a finales del siglo
XVIII,

Comoresultadodeesasluchas,esasexigencias
fueron  consagradas  como  autéenticos
derechos vy difundidos infernacionalmente,
enfre los cuales figuran:

‘loda persona fiene derechos v libertades
fundamentales sin distincion de raza, color,
idioma, posicion social o econdmica.

-Jodo individuo fiene derecho o la vida, a la
libertad y a la seguridad juridica.

‘Los hombres vy las mujeres poseen iguales
derechos.
‘Nadie esfard somefido o esclavitud o
servidumbre,

‘Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
frafos crueles, inhumanos © degradantes, N
se le podra ocasionar dano fisico, psiquic
moral,




‘Nadie puede ser molestado arbifrariamente
en su vida privada, familiar, domicilio ©
correspondencia, ni sufrir atfagues a su honra
O reputacion.

‘loda persona fiene derecho a circular
liloremente y a elegir su residencia.

- Toda persona fiene derecho a una nocionalidad.

‘En caso de persecucion politica, foda persona
fiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él,
en cualquier pdais.

‘Los hombres vy las mujeres fienen derecho @
casarse y a decidir el nUmero de hijos que
desean.

-Todo individuo tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de religion.

-Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opiNidN y expresion de ideas.

-loda persona fiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacifica.

Segunda generacidn

La consfituyen los derechos econdmicos,
sociales vy culturales, debido a los cuales, el
Estado de Derecho pasa a una etapa superior,
es decir, a un Estado Social de Derecho.

De aht el surgimienfo del constitucionalisro
social que enfrenta la exigencia de gue 1os
derechos sociales y econdmicos, descritos en
las normas constitucionales, sean realmente
accesibles vy disfrutables. Se demanda un
Estado de Bienestar gue implemente acciones,
programas vy estrategias, a fin de lograr gue 1as
personas los gocen de manera efectiva, vy
son:

a persona fiene derecho a la seguridad
a obtener la satisfaccion de los
economIcos, sociales y culturales.

‘loda persona tiene derecho al trabaojo en
condiciones equitativas y safisfactorias.

‘floda  persona fiene derecho a formar
sindicatos para la defensa de sus intereses.

‘loda persona fiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure a ella y a su
familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica vy los servicios sociales
necesarios.

-Toda persona tiene derecho a la salud fisica
y mental.

‘Durante la matermnidad vy la infancia toda
persona fiene derecho a cuidados y asistencia
especiales.

-loda persona fiene derecho a la educacion
en sus diversas modalidades.

‘Laeducacion primariay secundaria es obligatorna
y gratuita.

Tercera generacion

Este grupo fue promovido a partirde la década
de los setenta para incentivar el progreso social
y elevar el nivel de vida de todos los pueblos,
en un marco de respeto y colaboracion muftua
enfre las disfintfas naciones de la comunidad
infernacional.

Entre ofros, destacan los relacionados con:
Lo autodeterminacion.

‘La independencia econdmica y politica.

-La identidad nacional y cultural.

‘Lo paz.

Lo coexistencia pacifica.

Bl enfendimiento y confianza.

‘La cooperacion infernacional y regional.

-La justicia infernacional.



‘£l uso de los avances de las ciencias vy Ia
fecnologia.

‘La solucion de los problemas alimenticios,
demogrdficos, educativos y ecologicos.

-El medio ambiente.
-El patrimonio comun de la humanidad.

-El desarrollo que permita una vida digna




Unidad 5.

Obligaciones
de las
autoridades
ambientales
en materia
de derechos
humanos

Llos Estados asumen las obligaciones vy
los deberes de respetar, profeger y realizar
los derechos humanos. La obligacion de
respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de inferferir en el disfrute de
los derechos humanos, o de limitarlos. La
obligacion de protegerlos exige que los Estados
Impidan los abusos de los derechos humanos
confra individuos y grupos. La obligacion de
realizarlos  significa que los Estados deben
adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos bdsicos. En
el plano individual, asi como delbbemos hacer
respetar nuestros derechos humanos.

Oportunidades y Divulgacion

México se encuenfra anfe la oporfunidad
de promover cambios y modificaciones a 1as
disposiciones legislaftivas vy reglamentarias,

L COmMo de practicas administrafivas que
cn en una mejor profeccion de los
humanos. La SEMARNAT vy ofros

organos como la CONANP realizan acciones
para la divulgacion de los derechos humanos
enfre servidores puUblicos.

Programa de Capacitacion

La Semarnaty otros organos como la CONANE
implermentaran un Programa de capacitacion
dirigido a los servidores publicos, para gue
de manera permanente realicen acciones
para garantizar el respeto y el libre gjercicio
de los derechos humanos de los pobladores,
comunidades, y usuarios de las areas naturales
protegidas, sus zonas de influencia y demas
regiones prioritarias para la conservacion.

Quejas por PresuntasViolaciones alos Derechos
Humanos

Toda persona podrG denunciar  presuntas
violaciones alos derechos humanos cometidos
por servidores publicos federales, acudiendo
a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Sila violacion fuera cometida por
una autoridad del orden estatal, Ia queja se
levanta en la Comision Estatal de Derechos
Humanos del estado correspondiente.

Lo persona podrd acudir en forma directa o
por medio de representante,

Recomendaciones de la CNDH

Una wvez concluida la investigocion por
presuntas violaciones a los derechos humanaos,
la Comision Nacional de los Derechos
Hurmanos, por conducto del Visitador General,
formulard, un proyecto de Recomendacion
donde se analizaran.

a)Los hechos.

O)Los argumentos

c)Las pruebas

d)Elementos de conviccion






e)Diligencias practicadas

Todo ello para determinar si los servidores
puplicos han violado © no los derechos
humanos de las poblaciones, comunidades
y usuarios de las areas naturales profegidas,

zonas de influencia y demdas regiones
orioritarias para la conservacion.,
Los servidores publicos de la CONANE

podran Incurrir en actos y omisiones ilegales,
Irrazonables, injustas, inadecuadas © errdneas,
O hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los inferesados durante un
periodo gue exceda noforiamente 10s plazos
fijados por las leyes.

El proyecto de Recomendacion senalard
las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y en su caso, si procede la
reparacion de los dalos y perjuicios que se
nubiesen ocasionado.

Lla Recomendacion  serd  pdblica y nNo
fendra fuerza obligatoria para la CONANP o
servidor publico a los cuales se dingira vy, en
consecuencia, No Podra por st misma anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado
la queja o la denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la CONANP
O servidor puUblico de que se trate, informard
denfro de los 15 dias hdbiles siguientes a su
notificacion, si acepta dicha Recomendacion.
Enfregard, en su caso, en ofros 15 dias
adicionales, las pruelbas correspondientes de
gue ha cumplido con la Recomendacion.
Dicho plazo podrd ser amplicdo cuando
la naturaleza de la Recomendacion asi 1o
amerite.

En contra de las Recomendaciones, acuerdos
resoluciones  definifivas de la Comision
al de los Derechos Humanos, no
NINgUN recurso.

P

La Secretaria (la SEMARNAT y otros organos
como la CONANP), sus servidores publicos
gue por razon de sus funciones o actividades
deban proporcionar informacion perfinente,
deberdn cumplir en sus términos con las
peticiones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en fal sentido.

Cuando  se  solicite  informacion O
documentacion que se estime con caracter
de reservado, se comunicard a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos v
expresaran las razones para considerarla asi.En
este caso, los Visitadores Generales tendran la
facultad de hacerla calificacion definitiva sobre
la reserva, y solicitar que se les  proporcione
la informacion o documentacion que  se
manejard en la mas estricta confidencialidad.

Responsabilidad de Autoridades y Servidores
Publicos

Seranresponsablespenalyadministrativamente
oOor los actfos U omisiones en gue Incurran
duranfte y con mofivo de la framitacion de
guejas e inconformidades ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
podré rendir  un informe especial cuando
persistan actitudes u omisiones que Impliguen
conductas evasivas o de enforpecimiento por
parfe de las autoridades vy servidores publicos
gue deban infervenir o colaborar en sus
INnvestigaciones, No obstante los requerimientos
formulados.

LaComisionNacionaldelosDerechosHumanos
denunciard ante los organos competentes
los delitos o faltas que, independientemente
de dichas conductas vy actitudes, hubiesen
cometido las auforidades o servidores publicos
de gue se frafe,

La Comision  Nacional de los Derechos
Humanos deberd poner en conocimiento
de las auforidades superiores competentes,
los actos U omisiones en gue Incuran
autoridades y servidores puUblicos, durante y
con motivo de las investigaciones que realizo



la Comision, para efectos de la aplicacion
de las sanciones administrativas que deban
imponerse. La autoridad  superior  deberd
informar a la Comision Nacional sobre las
Medidas o sanciones disciplinarias impuestas.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos solicitard al drgano interno de conftrol
correspondiente, en cualquier caso, el inicio
del procedimiento de responsabilidades que
debe instruirse en contfra del servidor pdblico
respectivo.

Ademads de las denuncias sobre los delitos y
faltas administrativas en gue puedanincurrirlas
autoridades vy servidores puplicos en el curso,
la Comisidon podrd solicitar la amonestacion
publica o privada, al fitular de la dependencia
de gue se frafe,







fUnidad 1.

Proteccion
México

De conformidad el apartado "B del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union
y las legislaturas de las entidades federativas
estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos gue ampara el orden
juridico mexicano, los que conocerdn de
guejas en confra de acfos u omisiones de
nafuraleza  administrafiva provenientes  de
cualguier auforidad o servidor pUplico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos.

Estosorganismosformularanrecomendaciones
publicas, no vinculatorias,  denuncias vy
qguejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder
las recomendaciones gque les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones
emitidas No sean aceptadas o cumplidas por
las auforidades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, moftivar y hacer pudblica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores
O en sus recesos la Comisidn Permanente, o
las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud
de esfos organismos, a las auforidades ©
servidores publicos responsables para gue
comparezcan antfe dichos organos legislativos,
a efecto de que expliguen el motivo de su
negativa.

Esfos  organismos
frattndose  de
jurisdiccionales.

no serdn competentes
asuntos  electorales vy

El organismo encargado de la proteccion de
los derechos humanos es Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la cual cuento
con aufonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonios Propios.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizardn la autonomia de los organismaos
de profeccion de los derechos humanos.

LaComisionNacionaldelos DerechosHumManos
fiene un Consejo Consultivo infegrado por diez
consejeros gque seran elegidos por el voto de
miembros de la Camara de Senadores.

El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, quien lo serd fambiéen
del Consejo Consulfivo, serd elegido en los
mismos ferminos antferiores. Durard en  su
encargo cinco anos, podrd ser reelecto por
una sola vez y sélo podra ser removido de sus
funciones en los terminos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos presentard anualmente
a los Poderes de la Unidon un informe de
actividades. Al efecto comparecerd antfe 1as
Camaras del Congreso en los terminos que
disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos conocerd de las inconformidades
gue se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de
l0s organismos equivalentes en las entidades
federativas.

Lo Comision  Nacional de los Derechos
Humanos podrd  investigar  hechos
constituyan violaciones graves de d
NuManos, cuando ash 1o juzgue cq,




O lo pidiere el Ejecufivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn, el
gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas”,




Unidad 2.

Recomendaciones
hechas al sector
ambiental por la

CNDH

La actuacion de los organismaos de profeccion
y defensa en México

En el dmbito nacional la Comision Nacional de
los Derechos Humanos ha emitido enfre ofras
las siguientes recomendaciones relacionadas
con el derecho al medio ambiente sano:

1.56/2012 Violacion de los derechos humanos
colectivos a la consulta, uso vy disfrute de los
ferriforios indigenas, identidad cultural, medio
ambiente sano, agua potable y saneamiento
y profeccion de la salud del pueblo Wixarika
23/7/2012 Sobre el caso del proyecto
"Acueducto Independencia’, en el estado de
Sonora.

3.8/2002 Caso de los habitontes de lo
Comunidad Indigena Cucaopd.

4.8/1999 Denuncia de la comunidad indigena
Seri del gjido Desemboqgue vy su anexo Punta
Chueca, de los Municipios de Hermosillo y
Pitiquito, Sonora, por la expedicion de permisos
de caza aindividuos gue les estan despojando
de su ferritorio;

5.80/1996 Explosion ocurrida el 16 de febrero
de 1995 en la poblacion Platano y Cacao,
fercera seccion, Municipio del Centro, Talbasco;

6.64/1996 Personas afectadas por el Huracdn
Ismael;

/.99/1991 Caso de la empresa ANAVERSA,
ubicada en la poblacion de Cordoba,
Veracruz,

8.Demandade acciondeinconstitucionalidad
iNnferpuesta en 2009 ante la Suprema Corte
de Justficia de la Nacion, al considerar que
el arficulo 124 de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del estado de Nuevo Ledn afenta
confra los derechos a un ambiente sano vy
confra el derecho al acceso a la justicia, yo
que establece la denuncia popular como
Unico medio de pronunciamiento contra fodo
acto u omisidon gue confravenga disposiciones
de dicha ley y/o de las demdas que regulen
materias relacionadas con 1os ecosistemas
forestales.




Unidad 3.

Politica
oublica y
derechos
humanos:
Programas
Nacionales
Sectorial

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, de
observancia obligatoria para la Administracion
PUblica Federal, preve unaestrategia fransversal
con perspectiva de género, para asegurar el
respeto irrestricto a los derechos humanos vy
pugNar POor su pPromocion y defensa, a fravées
delaarmonizacionlegislativa, la priorizacion de
la atencion de grupos vulnerables, campanas
de difusion de los derechos humanos vy la
elaboracion de un programa especifiico en la
materia.

Actualmente se esta elaborando el Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-2018. En
el antferior Programa 2008-2012, establecia 53
ineas transversales para ser instrumentadas
por foda la Administracion Pdblica Federdl,
asi como ¢ para atencion directa del sector
piental y 2 mdas compartidas con ofras
dencias y Enfidades, las que contenian
s, las siguientes:

Derecho a un Medio Ambiente Sano

‘(Semarnat) Forfalecer los mecanismos de
coordinacion de la gestion publica ambiental.

*(Semarnat) Consolidar los mecanismos de
preservacion de las areas naturales protegidas.

*(Semarnat) Disenar politicas publicas para la
conservacion de las especies endémicas en
el ferritorio nacional.

*(Semarnat) Impulsar la investigacion cientfica
y la educacion ambiental encaminadas
al conocimiento  del

ecosisterna y - al




aprovechamiento sustentale,ylacomespondiente
concientizacion ciudadana respecto a 1os
recursos naturales.

(Semarnat) Crear mayores oportunidades de
parficipacion social en el ambito de la gestion
ambiental.

*(CNA) Incrementar el acceso vy la calidad de
los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, induciendo la sostenibilidad de
los servicios.

Pueblos y Comunidades Indigenas

*(Semarnat, CDI) Capacitar a los pueblos
y comunidades indigenas en el manegjo,
administracion v control de las Areas Naturales
Profegidas en sus ferritorios o regiones fornando
en cuenta los ordenamientos ecoldgicos
vigentes.

«(Semarnat, CDI, SENER) Disenar mecanismos
para obtener el consentimiento previo, libre e
informado en cualquier proceso conducente
a la adopcion de decisiones en relacion
con proyectos publicos a gran escala en las
flierras y ferriforios gue poseen, ocupen O usen
fradicionalmente en consonancia con €l
Conveniodela OITN® 169y demas instrumentos
iINnfernacionales aplicables, asi como asegurar
una indemnizacion apropicda en caso de
verse afectados.

De igual forma, el anterior Programa Sectorial
de Medio Ambienfte y Recursos Nafurales
2007-2012  senalaba  que: ‘Los  derechos
humanos No  pueden ser  garantizados
en un medio ambiente degradado ©
contaminado... el derecho fundamental o
la vida estd amenazado por el detferioro del
suelo, la deforestacion, las exposiciones o
guimicos toxicos, desechos peligrosos y agua
confaminada... las condiciones ambientales
ayudan a deferminar hasta gué punto las
personas disfrutan de sus derechos badsicos a
lavida, alasalud, alaalimentaciony la vivienda
adecuadas, a los medios de subsistencio
fradicionales y a la cultura,

EnesteProgramaelobjetivo?sobreParticipacion
Ciudadana y Transparencia es: "En un marco
derespeto alos derechos humanos, establecer
una parficipacion  incluyente,  equitativa,
diferenciada, corresponsable vy efectiva de
fodos los sectores de la sociedad, y en fodos
los ordenes de gobierno, para la formulacion
de politicas vy la adopcion de comprom
conjuntos  que confribuyan al d
sustentable de nuestro pais.”
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Los érganos de derechos humanos

La Oficina del Alfo Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH) se esfuerza por
ofrecer el mejor asesoramiento experto y apoyo
a los diversos mecanismos de  supervision
de derechos humanos en el sisfemma de las
Naciones Unidas: los organos basados en
la Carta de la ONU, incluido el Consejo de
Derechos Humanos, y los organos creados
en virfud de frafados infernacionales de
derechos humanos, y compuestos por expertos
iINndependientes con el mandato de supervisar
que los Estados partes en los fratados cumplan
sus obligaciones. La mayoria de estos organos
recibe apoyo de secretfaria de la Subdivision
de Tratados del Consejo de la OACDH.

Los 6rganos basados en la Carta de las
Naciones Unidas

£l Consejo de Derechos Humanos
‘Examen Periddico Universal

-La Comision de Derechos Humanos (substituido
por el Consejo de Derechos Humanos)

-Los Procedimientos especiales de la Comision
de Derechos Humanos

Los dérganos de tratados

Hay nueve Organos creados en virtud de
fratados de derechos humanos gue supervisan
la aplicacion de los principales  frafados
iINnternacionales de derechos humanos:

‘Comité de Derechos Humanos (CCPR)

-Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (CESCR)

-ComitéparalaEliminacion delabDiscriminacion
Racial (CERD)

-ComitéparalaEliminacion delabDiscriminacion
contfra la Mujer (CEDAW)

-Comité contra la Torfura (CAT)

-Sulbcomité para la Prevencion de la Tortura
(SPT)

-Comité de los Derechos del Nino (CRC)

-Comité para la Proteccion de los Derechos
de fodos los Trabajadores Migraforios y de sus
Familiares (CMW)

-Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad (CRPD)

-Comité contra las Desapariciones Forzadas
(CED)

Los érganos basados en la Carta de las
Naciones Unidas

Los organos basados en la Carta incluyen
la antigua Comision de Derechos Hurmanos,
el Consejo de Derechos Humanos vy los
Procedimientos Especiales. La Comision fue
reemplazada por el Consejo, cuya primera
reunion se celebrd el 19 de junio de 2006. Este
organo  infergubernamental gue se redne
en Ginebra, estd compuesto por 4/ Estados
miembros de las Naciones Unidas elegidos
por un periodo inicial de tres anos. EI Consejo
es un foro gue tiene la facultad de prevenir los
abusos, la desigualdad y la discriminacion.,

FI Consejo de Derechos Humanos es una
enfidad separada de la OACDH. Esta distincion
se deriva de los diferentes mandatos oforgados
por la Asamblea General. Sin embargo, 1a
OACDH presta apoyo sustantivo a las reuniones
del Consejo de Derechos Humanos, vy da
seguimiento a las deliberaciones gue fienen
lugar alli.

Los Procedimientos Especiales se  refieren
de manera general a los mecanismaos
establecidos por la Comision de Derechos
Humanos vy asumidos por el Consejo de
Derechos Humanos para  abordar B
sea situaciones especticas en  los
O cuestiones femdticas en todo




Los Procedimientos Especiales pueden estar
compuestos de un individuo (un relafor o
representante especial) o de un grupo de
fralbajo.

Organos de tratados

Desde que se adoptd la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948, fodos los
Estados miembros de la ONU han ratificado
al menos uno de los principales  fratados
iNnfernacionales de derechos humanos, v
el 80 por ciento ha ratificado cuatro o mas.
Los Estados han pasado a formar parte de
nueve principales frafados  independientes,
de derechos humanos interrelacionados
y  mufuamente  complementarios,  para
hacer cumplir los derechos humanos. El de
desapariciones forzadas, no han entrado adn
en vigor,

Los ocho organos de frafados de derechos
numMmanos estan constifuidos por comités de
expertos independientes encargados  de
supervisar la aplicacion de los principales
tratados infernacionales de derechos humanaos.
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¢ Qué es la CIDH?

La Comision  Interamericana  de  Derechos
Humanos CIDH es un  organo  principdl
y autbnomo de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) encargado de
la promocion y proteccion de los derechos
nhumanos en el confinente americano. Esta
iINnfegrada por siefe miembros independientes
que se desempenan en forma personal vy
fiene su sede en Washington, D.C. Fue creada
por la OEA en 1959y, en forma conjunta con la
Corte Inferamericana de Derechos Humanos
(CortelDH), instalada en 1979, es una instiftucion
del Sistema Inferamericano de proteccion de
l0s derechos humanos (SIDH).

El pleno respefo a los derechos humanos
aparece en diversas secciones de la Carta. Lo
Carta establece la Comision como un organo
orincipal de la OEA, gue tiene como funcion
promover la observancia v la defensa de los
derechos humanos vy servir como  Organo
consultivo de la OEA en dicha materia.

La CIDH realiza su frabajo con base en:
-el Sistema de Peticion Individual;

‘el monitoreo de la situacion de los derechos
numanos en los Estados Miemlbros, v

‘la atencion a lineas temdaticas prioritarios.

La Comision considera que en el contexto
de la proteccion de los derechos de fodo
persona bajo la jurisdiccion de los Estados
americanos, es fundamental dar afencion
a las poblaciones, comunidades y Qrupos
historicamente sometidos a discriminacion.,

Breve historia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

obril de 1948, la OEA aprobod la Declaracion
eCNa de los Derechos vy Deberes del
en Bogotd, Colombia, el primer

documento  infernacional  de  derechos
humanos de caracter general. La Comision
Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH)
fue creada en 1959, reuniéndose por primera
vez en 1960.

Ya en 1961 la CIDH comenzd a realizar visitas
para observar la situacion general de los
derechoshumanosen un pais, o para investigar
una situacion particular. Desde entonces ha
redlizado 92 visitas a 23 paises miembros.

Desde 1965 la CIDHfue autorizada expresamente
a recibir y procesar denuncias o peticiones
sobre casos individuales en los cuales se
alegabanviolaciones alos derechos humanos.
Los informes finales publicados en relacion
con esfos casos pueden encontrarse en 1os
iNnformes anuales de la Comision © por pais.

En 1969 se aprobd la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, gue entrd en vigor
en 1978 y que ha sido rafificada, a enero de
2012, por 24 paises: Argentina, Barbados,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cosfa Rica,
Dominica, Republica Dominicana, Ecuador,
EIl  Salvador,  Grenada, Guatemala,  Haiff,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay
y Venezuela. La Convencidon crea ademas o
Corte Inferamericana de Derechos Humanos,
y define afribuciones vy procedimientos
fanto de la Corte como de la CIDH. La CIDH
mantiene ademdas faculfades adicionales
que anfedatan a la Convencidon y no derivan
directamente de ella, entre ellos, el de procesar
peficiones individuales relafivas a Estados que
adn Nno son parte de la Convencion.

B.La Corte Interamericana de Derechos Humanos
1.Creacion

En la Novena Conferencia Internacional
Americana  (Bogotd, Colombia, 1948) se
adoptd la Resolucion XXX denominada "Corte
Inferamericana para Proteger los Derechos
del Hombre", en la gque se considerd gue
la profeccion de esos derechos debia “ser
garantizada por un organo juridico, como






guiera gque no hay derecho propiamente
asegurado sin el amparo de un  tribunal

competente”. La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos cred la Corfe
INnteramericana de  Derechos  Humanos

en 1969: sin embargo, el tribunal No pudo
establecerse y organizarse hasta que entro en
vigor dicho fratado.

La Corte fue instalada oficialmente en su sede
en San José, Costa Rica, el 3 de septiembre de
1979, v su Estatuto aprobado por la Asamblea
General de la OEA celebrada en La Paz, Bolivia
en octubre de 1979. Del 30 de julio al 9 de
agosto de 1980, la Corte completd los trabajos
sobre el Acuerdo de Costa Rica, en el que se
estipulan las inmunidades vy los privilegios de la
Corte, sus jueces/zas y su personal, asi como
de las personas que comparezcan ante ella.

2. Composicion de la Corte

La Corfe Interamericana esta integrada por
siete jueces/zas, elegidos/as a titulo personal
de entre juristas de la mdas alta autoridad morall,
de reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Los/as jueces/zas de 1o
Cortfe son electos/as para un mandato de seis
anos y sOlo pueden ser reelectos/as una vez.

3. Funciones de la Corte

De conformidad con el Arficulo 1° del Estatuto
de la Corte, ésta es una institucion judicial
autbnoma cuyo objefivo es la aplicacion e
interpretacion de la Convencion Americana
sobre DerechosHumanos. Para elcumplimiento
de dicho objetivo, la Corte fiene dos funciones:
una jurisdiccional y una consultiva. En'lo que @
la jurisdiccional se refiere, solo la Comision y 10s
Estados partes en la Convencidn Americana
gue hubieren reconocido la competencia de
la Corte estan autorizados para someter a su
decision un caso relativo a la inferpretacion
licacion de la Convencion Americana
icion de qgque se haya agotado el
lento que delbbe tfener lugar antfe la

Comision. Al 30 de abril de 2012, 21 Estados
partes de la Convencion Americana han
reconocido la competencia confenciosa de
la Corte.

En cuanto a la funcidon consulfiva de Ia
Corte, la Convencion Americana prevée en su
Articulo 64 que cualguier Estado miembro de
la Organizacion puede consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de la Convencion
Americana o de ofros fratados concernientes
a la profeccion de los derechos humanos en
los Estados americanos.

4. El Reglamento de la Corte

La Corte Inferamericana aprobd su  primer
Reglamentoenjuliode 1980.El 16 de septiembre
de 1996, 1a Corte adoptd su fercer Reglamento,
elcualentrdo envigor el 1° de enero de 199/, La
principal modificacion se encuentra plasmada
en el enfonces Articulo 23 el cual otorgd a las
y los representantes de las victimas o de sus
familiares la facultad de presentar, en forma
autbnoma, sus propios argumentos y pruetas
en la etapa de reparaciones del proceso. La
reforma mas recienfe al Reglamento de Ia
Corfe entrd en vigor el 1 de enero de 2010.
Esta reforma del Reglamento de la Corte se
refiere al papel de la Comision y de las vy 10s
representantes de las victimas en el proceso
ante la Corfe.

Vale mencionarque el 1°de junio de 2010 entrd
en vigor el Reglamento de la Corte sobre el
Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal
deVictimas, en el cual se indica la oportunidad
procesal para inferponer la solicitud  para
acogerse al fondo, asi como el procedimiento
para deferminar su procedencia y asignacion.
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Meéxico
La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, presentd una propuesta
de Agenda Nacional, que contiene un
cafdlogo con varios puntos, principalmente,
datos relevantes sobre violaciones a derechos
humanos en diversos ambitos, cometidas por
servidores publicos del Estado mexicano, en el

periodo comprendido del 1 de enero de 2005
al 31 de diciembre de 2012.

Ello con el objetivo de que el gobiermno de Ia
Republica por una parte, adecue sus acciones
y estrategias a la reforma constitucional
nistorica en materia de derechos humanos
oromulgada en 2011, dé respuesta a las
recomendaciones emitidas por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), en el Primer Examen
Periddico Universal (EPU) de 2009 y por otra
parte, establezca politicas publicas orientadas
a la prevencion de violaciones a los derechos
NUMaNOoS.

Para enfender los problemas gue enfrenta
México en materia de derechos humanos,

es necesario conocer los asuntfos que estan
generando mMas inquietud y agravio en 1o
sociedad. Una muestra, la observamos en
la condicion social en la gue se encuentran
muchas personas a lo largo vy ancho del
ferritorio nacional, como las niNas y niNos,
jovenes, mujeres y hombres, adultos mayores,
personas  con  discapacidad,  migrantes
e indigenas, enfre ofras, gquienes por su
condicion de wvulnerabilidad fienen mayor
riesgo de padecer violencia y discriminacion;
ofro giemplo, lo advertimos en la falta de
condiciones propicias para obtener una mejor
calidad de vida.

En este contexto, la problemdtfica de los
derechos humanos en la segunda déecadao
del siglo XXI, centra su mirada en la prevencion
de violaciones a derechos humanos, en 1o
proteccion de los grupos en mayor condicion
de vulnerabilidad, y en temas vinculados con
el desarrollo del pais; sin descuidar desde
luego, las violaciones a derechos humanos en
mMateria de seguridad publica vy justicia.

La CNDH, considera gque 2013 debe ser el
iNnicio para que las autoridades del Estado
mexicano refuercen el tfema de 1os derechos
humanos en el pais, con el objetivo de ampliar
y consolidar su plena vigencia y gue deben
ser el eje rector para el fortalecimiento de las
instituciones publicas y de una mayor culfura
de la legalidad.

Asumir la novedosa caracterizacion del marco
constitucional vigente impone la necesidad
de un cambio de concepcion por parte de
los servidores que infegramos las insfifuciones
publicas en México, estamos obligados,
conforme a 1o que establece el arficulo
1 de la Consfitucion a promover, respetar,
profeger v garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad
y progresividad; asi como a prevenir, invest
sancionar y reparar las  violaciones
derechos humanos.




Por ello, el Estado mexicano busca promover
con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
la importancia que el tfema de los derechos
numManos fiene, su conocimiento vy respeto
efectivos entre todos los servidores publicos.
De lo contrario, los abusos de poder se irdn
incrementando, No  solamente en  femas
sensibles como la seguridad publica vy lo
jusficia, sino en ofros igualmente delicados
como el medio ambiente, recursos naturales,
aspectos econdmicos y culturales, entre ofros,
provocando mayor impunidad.,

Lla falta de respeto a los derechos
NnuMaNos pone en riesgo la gobernabilidad
confribuyendo a la generacion de graves
problemas como la exclusion social y polifica,
la jusficia por propia mMano, Impunidad,
corrupcion, la falta de oportunidades para
acceder a una vida digna y a una ineficaz
administracion  pudblica. De ahi que o
prevencion de violaciones a los derechos
numanos, sea la apuesta de las politicas
publicas y planes de gobierno.
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(Politicas publicas)

Una politica de prevencion requiere al menos
de los siguientes confenidos:

a.Reforzamiento del tema de los derechos
humanos anfe el nuevo orden constitucional

Es indispensable reforzar el tema de 10s
derechos humanos para posicionaro como
punfo de partida en la atencidn oporfuna vy
con calidad de los reguerimientos de la vida
publica actual, en la gue se ha puesto de
relieve que la efectividad de un determinado
derecho se encuenfra condicionada  por
el progreso alcanzado en ofros, ya que es
iNnsuficiente por stmismo; por ejemplo, potenciar
los derechos individuales civiles y poltticos, si al
mismo fiempo No se logra hacer efectivos otros
derechos de cardcter colectivo.

Llos derechos colectivos  provienen de
circunstancias  actuales en  materia  de
desarollo palfico, social, econdmico y ambiental.

Hoy en dia, el Esfado mexicano se encuentra
anfe la obligacion inoplazable de armonizar su
cumplimiento con los derechos individuales en
peneficio de una mejor y mas eficaz defensa
de la dignidad v la libertad del ser humano.
Los derechos individuales y los derechos
colecfivos no se confradicen, sin0 que se
complementan. La meta es proteger a 1o
persona como individuo y como componente
de un grupo social,

b.Su progresividad

En este proceso, debemos ufilizar al maximo
los recursos publicos disponibles. Su escasez,
provocada por las diversas crisis no debe
imitar a las auforidades del Estado mexic
de cumplir con obligaciones esencial
aplicacion de los derechos encan




elevar el desamollo humano de los mexicanos.
Estos derechos fijan los limites  minimos
gue deben cubrirse para  garantizar el
funcionamiento de una sociedad justa vy
equitativa. Delbemos confar con  acciones
eficaces gue los garanticen progresivamente,
ya guelos derechos humanos No son regresivos
en su cumplimiento, adn en épocas graves de
limitacion de recursos.

Ahora bien, el incremento de las relaciones
iINnfernacionales, asi como el impulso decidido
a la firma de instrumentos en este ambito,
nos colocan en la necesidad de reforzar los
estGndares de profeccion en materia de
derechos humanos, de lo confrario se corre
el resgo de ser condenados con mayor
frecuencia por los organismos que en €l
munNdo vigilan vy supervisaon su observancia,
ejemplo de lo anterior, o observamos en el
oapel que ha jugado México en forno dl
funcionamiento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Llos casos que ha conocido ese  fribunal
iINnfernacional, algunos de los cudles estan en
supervision respecto de su cumplimiento ©
bien ya se dictaron medidas cautfelares son,
enfre ofros: 1)Caso Alfonso Martin del Campo
Dodd vs. México, 2)Caso Gonzdlez y otras
(‘fcampo  algodonero”) vs. México; 3)Caso
Radilla Pacheco vs. México; 4)Caso Ferndndez
Ortega y ofros vs. México, 5)Caso Rosendo
Cantd vy ofra vs. México, y 6)Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México.

c.Cultura de la legalidad y deberes de las
personas

Uno de los principios que rigen la convivencia
pacifica  de las  sociedades  libres vy
democrdticas: es la legalidad. Este principio,
es mas gque una expresion ligada a conceptos
juridicos; representa una culfura gue consagra
cspetfo v el conocimienfo de la ley, con
g0 de fortalecer el orden social en un

Para constfruir una verdadera culfura de Ia
legalidad, debemos elminar de nuestra
sociedad, esguemas de comporfamiento
gue en muchos casos se convierten en algo
cofidiano, como la corrupcion, la impunidad,
la informalidad, el sobormno vy los acuerdos al
margen de la ley. Hay que transformar todos
las formas de actuar; desde el ciudadano que
frasgrede con frecuencia ordenamientos que
podrian considerarse de poca imporfancia,
hasta el mas alto servidor publico que falta a
su deber de cumplir y hacer cumplir la ley.

d.Educacién

En 2011, mediante la citada reforma a la
Consfitucion  Mexicana, se  incorpord Al
arficulo 3, que consagra el derecho humano
a la educacion, la obligacion del Estado de
fomentar el respefo a los derechos humanos.
Fllo constituye un avance muy significativo,
ahora el gran pendiente es dotar esfa
disposicion de vigencia plena.

e.Transparencia y rendicion de cuentas

El ejercicio de la funcion pdblica y la eficiencia
de las insfiftuciones del Estado mexicano,
deben estar en permanente revision No
solamente por parte de las instancias de
confrol y auditoria respectiva, sino sometidas
al escrutinio de la sociedad, con la aspiracion
de ser un referenfe en el admbito nacional.
Para lograrlo, es imporfante impulsar diversas
acciones gque aseguren con efectividad el
derecho al acceso a la informacion publica.
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fUnidad 3.

Combate a lo
discriminacion
v derechos

de grupos
especificos

Discriminacién y Discriminaciéon ambiental

La discriminacion es una practica cofidiana
gue consiste en dar un trato desfavorable o de
desprecio inmerecido a determinada persona
O Qrupo, gue a veces No percibimos, pPero
gue en algdn momento la hemos causado
O recibido. El origen éfnico o nacional, el
sexo, la edad, la discapacidad, la condicion
social o econdmica, la condicion de salud, el
embarazo, la lengua, la religion, las opiniones,
las preferencias sexudales, el estado civil y ofras
diferencias pueden ser mofivo de distincion,
exclusion o resfriccion de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de
las personas son negativos y tienen que ver
con la pérdida de derechos vy la desigualdad
para acceder a ellos; 1o cual puede orillar al
aislamiento, a vivir violencia e iNncluso, en casos
extremos, a perder la vida,

Para efectos de la Ley Federal para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacion, se entenderd por
esta cualquier situacion gue niegue o Impida
ceso en igualdad a cualquier derecho,
siempre un frafo diferenciado serd
O discriminacion.




Discriminacion al disfrute y goce del derecho
a ambiente sano y al desarrollo

De acuerdo con Wolfgang Sachs vy Timan
Santarius con la ampliaocion de las relaciones
economicas  fransnacionales  cambia o
distribucion geografica del impacto ambiental.
Los paises emergentes del Sur y de Europa del
Este delben soportar una cuota ascendente
de confaminacion ambiental. Asi, en el lfimo
escalon de la produccion estan las economias
proveedoras de materias primas de 1os paises
maspobrescomoMéxico-odelasregionesmas
desfavorecidas de los paises industrializados-,
donde vive la gran mayoria de personas.

Estos paises suministran  materias  primas,
sobre fodo agrarias, a los paises emergentes
y desarrollados y, en consecuencia, deben
cargar con los escomibros, la deforestacion, 1o
erosion vy la escasez hidrica.

Estas actividades productivas que generan
deterioro ambiental repercuten directamente
en el derecho gue fienen las personas tanto
a un medio ambiente adecuado como a su
derecho al desarrollo. De esta forma, el dano
ambiental afecta el uso y goce de los derechos
numanaos, por ejemplo, el derecho a la salud,
a la alimentacion, efcétera. Esto ha sido
reconocido por la comunidad internacional:
en la Declaracion sobre Ambiente Humano
de Naciones Unidas en 1972 (Esfocolmo), la
Declaracion delLaHaya de 1989, la Declaracion
de Rio de Janeiro en 1992,

Estas practicas de distribucion desigual de
los costos vy beneficios de la explotacion de
los recursos naturales vy del desgaste del
medio ambiente se les ha denominado de
diversa  manera: desigualdad ambiental,
INnjusticia ambiental, discriminacion ambiental,
ecologismo de los pobres o  racismo
ambiental. Asi, en la "Conferencia Regional
de las Américas para la Conferencia Mundial
Confra el Racismo, la Discriminacion Racial, 1o
Xenofobia y Formas Conexas de Infolerancia”y
en la"Declaracion del Caucus de la Juventud’
se senald gue: el racismo ambiental se refiere
a las acciones o falta de estas por parte de
cualguier gobiemo, ejército, industria u ofra
Institucion gue genere un IMpacto ambiental
negativo y gue dane proporcionalmente —ya
sea de manera intencional o no-a poblaciones
indigenas, afrodescendientes, latinos, asiaticos,
migrantes, desplazados u ofras poblaciones
en los medios ambientes que habitan.

Como consecuencia de dicha discriminacion,
los residentes de esfos pueblos y poblaciones
ven afectada su calidad de vida.




La  discriminacion  ambiental, entonces, se
presenta"cuando determinados sectores de la
poblacion especialmente los mas vulnerables,
asumen una carga desproporcionada de los
efectos de la degradacion ambiental”. 164
Generalmente las familias polbres gue habitan
cerca de las areas confaminadas o en lugares
en donde se llevardn a cabo ‘importantes”
proyectos de desarollo donde se ocasionan
graves danos ambientales se  encuentfran
en ‘sifuacion que los empuja a vivir en
condiciones ambientalmente peligrosas o ser
forzados a desplazarse en condiciones que
implican un violacion a su derecho al arraigo
y que repercute en el desarrollo de su forma
de vida”.

Es importante mencionar gue las practicas
discriminatorias en esta materia son pPOCo

denuncicdas debido a que ni siguiera
se tiene conciencia de que el pagar
desproporcionadamente los COostos

ambientales es una practica  violatoria o
los  derechos humanos. La  discriminacion
ambiental  puede ocurrir  adn  con €l
consenfimiento explicito de la poblacion
afectada, yague algunasveces esta poblacion
Nno estd lo suficientemente informada respecto
de los efectos ambientales de algunos
oroyectos.

Estas practicas repercuten en la conculcacion
de los derechos a un medio ambiente sano
y, por ende, al desarrollo, generan "una serie
de efectos de diversa indole: desplazamiento
forzadodepersonas,agudizacidndelapolbreza,
erosion cultural vy linguistica de sociedades
fradicionales, inseguridad alimentariay escalada
de confiictos violentos 169 v favorecen a ofros
sectores; por fales motivos se ha luchado por
poracticas incluyentes y equitativas en donde
fodas las personas gocen en  igualdad

de circunstancias los beneficios del medio
ambiente.

En México, los grupos en condicion de
vulnerabilidad mas afectados por la violacion
a un ambiente sano, son:

LOs NINOs

Los adulfos mayores
‘Discapacitados

‘Las mujeres

-Los pueblos indigenas
Los jovenes

para guienes el Estado en su conjunto debe
disenar, elaborar, promover y ejecutar politicas,
derechos especificos y acciones afirmativas
gue prevengan y No repitan en la violacion de
sus derechos humanos, incluyendo el derecho
a un ambiente sano.

Uno de los principales derechos que deberd
promover con el derecho a un ambiente sano
es el la parficipacion y consulta en definicion
de estas politicas pdblicas, programas,
proyectos v acciones que pudieran vulnerar
sus derechos humanos y especificos.




fUnidad 4.

El Derecho Humano a un ambiente sano vy
el derecho de parficipacion ciudadana del
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.

En contraste con los avances a nivel naciondal
y regional, ningun acuerdo mundial establece
un derecho explicito a un medio ambiente
saludable; muchos paises han  anadido
derechos ambientales  explicifos en  su
constitucion desde 1976, incluyendo nuestro
oais (2013).

A nivel regional, en el arficulo 11 del Profocolo
adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1988,
y ratificado por México, se reconoce este
derecho “Arficulo 11 Derecho a un Medio
Ambiente Sano 1.Toda persona fiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos bdasicos. 2. Los Estados
partes promoveran la profeccion, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente.

Apesardelaausenciadeeseacuerdomundidl,
frente a la preocupacion relacionada con el
medio ambiente, la comunidad infernacional
desde comienzos de 1990 ha destacado
reiferadamente que el desarollo debe ser
sostenible y en partficular debe proteger el
medio ambienfe, del que dependen las
generaciones presentes y futuras, como reza lo
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de 1992,

En 2012 la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo  Sostenible, 10s
Estados renovaron su compromiso en favor de
‘la promocion de un futuro econdmico, social
y ambienfalmente sostenible para nuestro
ploaneta vy para las generaciones presentes
y futuras”. Con la aparicion de una mayor
conciencia ampiental llegaron las peficiones
de un reconocimiento formal de laimportancia
de la proteccion del medio ambiente para el

pienestar del ser humano. A menudo, esas
peticiones buscaron expresion en el lenguaje
de los derechos humanos, lo cual no resulta
sorprendente v es incluso inevitable. Los
derechos humanos se basan en el respeto
de afribufos humanos fundamentales como
la dignidad, la igualdad vy la libertad. La
realizacion de esos atfributos depende de
un medio ambiente gue les permita florecer.
Al mismo fiempo, la profeccion eficaz del
mMedio ambiente depende con frecuencia del
ejercicio de derechos humanos gue son vitales
para la formulacion de politicas informadas,
fransparentes y adecuadas. Los derechos
humanos v la proteccion del medio ambiente
son inherentfemente interdependientes.

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente vy el Desarrollo, también
conocidas como las Cumbres de la Tierrq,
son cumbres internacionales sin precedentes
realizadas en Estocolmo (Suecia) del 5 al 16
de junio de 1972, Rio de Janeiro (ciudad)
(Brasil) del 2 al 13 de junio de 1992 y en
Johannesburgo (Suddafrica) del 23 de agosto
al &b de septiembre del 2002. En junio de 2012
se celebro en Rio de Janeiro la Conferencia de
desarrollo sostenible Rio+20.

N



Cumbre de laTierra de Estocolmo (1972) y de
Rio de Janeiro (1992)

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, fambién conocida como
conocida como Cumbre de la Terra de
Estocolmo fue la primera gran conferencia
de la ONU sobre cuestiones ambientales
iNnternacionales, y marcod un punto de inflexion
en el desarrollo de la politica infernacional del
medio ambiente.

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro o
Segunda Cumbre de laTierra, participaron 172
gobiernos, entre ellos 108 jefes de Estado y de
Gobiermno, asicomo miles de representantes de
organizaciones No gubernamentales (ONG).
En la Cumbre de Rio se trataron temas que
INncluicn los:

‘escrufinio  sistemdfico de pafrones de
produccion, especialmente de la produccion
de componentes toxicos como el plomo en lo
gasolina y los residuos contaminantes.

‘fuentes alternativas de energia para el uso
de combustibles fosiles, vinculados al cambio
climatico global.

*la creciente escasez de agua.

Los principales logros de la Conferencia fueron
la Convencion para la Diversidad Biologica vy
el acuerdo sobre la Convencidn Marco de as
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico,
gue mas tarde llevaria al Protocolo de Kioto
sobre el cambio climdatico.

Enesta Cumbre de 1992, también se aprobaron
fres grandes acuerdos de importancia futura:
el Programa 21, un plan de accidon mundial
para  promover el desarrollo  sostenible;  1a
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, un conjunto de principios gue
iNnian los derechos civiles y obligaciones de
dos, y una Declaracion de principios
los bosques, serie de directrices para

la ordenacidon mas sosfenible de los bosques
en el mundo.

El Programa 21 o Agenda 21, destaca vy
recomiendan  maneras  de  fortalecer el
papel de los grupos principales —las mujeres,
los sindicatos, los agricultores, los ninos vy
los jovenes, las poblaciones indigenas, 1a
comunidad cientffica, las autoridades locales,
el comercio, la industria y las organizaciones
NO gubernamentales— con miras al desarrollo
sostenible.

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

Esta Declaracion es una proposicion]  de
las Naciones Unidas (ONU) para promover
el desarrollo sostenible, fue aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente vy el Desarrollo (CNUMAD),
gue se efectud en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992, La Declaracion fue rubricada
en la Cumbre de la Tierra, junfo con ofros dos
documentos: el Programa 21 vy la Declaracion
de principios relativos a los bosques.

LaDeclaracionratificolos principiosestablecidos
en la Declaracion de la Conferencia de 1as
Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo en 1972 y formuld 27
principios basicos sobre el desarrollo sostenible,
la dignidad humana, el medio ambiente vy las
obligaciones de los Estados en materia de
preservacion de los derechos ambientales de
l0s seres humanos.

;Cudl es el Objetivo de la Declaracion de
Rio?

El Objetivo principal es alcanzar acuerdos
iNnfernacionales en los que se respeten los
INnfereses de fodos, se profejaelmedio ambiente
y el desarrollo mundial.

Para ello se deben alcanzar el equilibrio
enfre las distintas partes: ecoldgicas, sociales
y economicas, para conseguir el Desarrollo
Sostenible. Ademdas el equilibrio entre las 3
partes, fendrd que ser social y ecologicamente



soportable, ecologica y econdmicamente
viable y econdmica y socialmente equitativo.

Principios Fundamentales de la Declaraciéon
de Rio. La participaciéon ciudadana

En la Declaracion de Rio, se proclamaron
2/ principios fundamentales, que fodos 1os
paises deberion cumplin. Enfre los principios
fundamentales se encuentran los siguientes:
1. Principio: Los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho o
una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.,

10.Principio: El mejor modo de trafar las
cuesfiones ambientales es con la participacion
de fodos los ciudadanos interesados, en el
nivel gue corresponda. En el plano naciondal,
foda persona deberd tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las auforidades publicas,
iNcluida la informacion sobre 1os materiales
y las acfividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad
de parficipar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion vy la participacion
de la poblacion poniendo la informacion o
disposicion de fodos. Deberd proporcionarse
acceso efectivo alos procedimientos judiciales
y adminisfrativos, entre éstos el resarcimiento
de danos vy los recursos pertinentes.

26 Principio: Los  Estados  deberdn  resolver
pacificamente fodas sus controversias sobre el
mMedio ambiente por medios gque corresponda
con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.
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Unidad 1.

Los derechos
humanos

el derecho ¢
un Ambiente

Sano en las
ANP

ldentificarlos derechoshumanosambientales,
econdmicos y culturales relacionados con
las Greas naturales protegidas.

Transversalidadycoordinacioninterinstitucional.
Al igual que los derechos humanos, o
proteccion  del medio ambiente vy Ia
conservacion  son un asunfo fransversal. Por
fransversalidad de los derechos humanos, Nos
referimos a la esfrategia de suincorporacion en
las politicas publicas de las dependencias de
la Administracion Plblica Federal (APF); dichas
dependencias  tienen la  responsabilidad
de infegrar los derechos humanos a sus
programas 'y acciones especificas y deben
coordinarse y sumar esfuerzos para disenar
poltticas relacionadas con su promocion vy
respeto.

Recordemos de igual manera, que a pesar de
laimportancia deltema ambiental, los frafados
iNnfernacionales de  derechos humanos
vigenfes no han reconocido expresamente
el medio ambiente sano como un derecho
fundamental de las personas de alcance
universal.Por ello, el derecho almedio ambiente
sONO aparece MAs bien inferrelacionado con
ofros derechos humanos comao son el derecho

a la igualdad entre hombres y mujeres, a 1o
salud, a la alimentacion, la vivienda digna, 1o
vida y el agua, entre ofros.

No obstante esta ausencia universal, en el
marco nacional el "derecho humano a un
ambiente sano” fue reconocido en 2012 en
el arficulo 4° Constitucional de México, como
fal, y en la Ley General del Equilibrio Ecologico
y Profeccion al Ambiente, se expresa como
‘derecho a un ambiente adecuado”.

LOS DERECHOS HUMANOSY LAS ANP

La CONANP deberd promover, respetar vy
profeger los derechos humanos en el gjercicio
de conservar los ecosistemas y biodiversidad
de las ANR a fin de cumplir con el mandato
constitucional y el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. Entre los derechos humanos que
a la CONANP le corresponden respetar vy
profeger, pueden destacarse enfre ofros, los
siguientes, segun la clasificacion de las tres
generaciones:

Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos,
fambién denominados libertades clasicas”.
TratGndose de estos derechos de 19 generacion
existen:

‘Derecho ala no discriminacion. Todos 10s seres
numanos, nacen libres e iguales en dignidad y
derechos sin distincion de sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn
polttica, posicion econdmica o de cualquier
ofra ndole. Por ende a ningdn habitante o
usuario de las ANE los servidores publicos de
la CONANP deben discriminarlo por alguno
de los mofivos senalados. Este derecho se
encuentran reconocidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, v en 1a
Constitucion Mexicana.

‘Derecho o lo igualdad enfre N
y mujeres: en nuestro frabgjo e



las mujeres y los hombres fienen el mismo
derecho a representar v ser represenfados en
sus comunidades, a participar en la eleccion
de sus representados; fienen 1os mMismMos
derechos de acceso, uso y disfrute de los
recursos naturales de ANP en las que habitan,
ellas se encuentran en igualdad de derechos
civiles vy polificos que los hombres, que se
encuentran reconocidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto
iNnternacional de Derechos Civiles vy Polticos vy
en la Convencion de sobre la eliminacion de
fodas las formas de discriminacion contra la
mujer (CDAW), asi como en la Constfifucion
Mexicana.

‘Derecho a la informacion y de peticion. Todas
la personas fienen derecho recibir informacion
del frabajo gue hace la CONANP Este derecho
lo reconoce el Pacto infernacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Constitucion Mexicana vy
en la LGEEPA.

‘Derecho a la participacion. Todas y fodos
los duenos vy poseedores gue habifan
en las dareas nafurales profegidas  fienen
derecho a participar en el establecimiento,
la administracion y manejo de las mismas.

Este derecho se encuenfra reconocido
en Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el Pacto infernacional de

Derechos Civiles y Politicos, en la Constitucion
Mexicana y en la LGEEPA.

Segunda generacidn

La consfituyen los derechos econdmicos,
sociales y culturales, debido a los cudles el
Estado de Derecho pasa a una etapa superior,
es decir, a un Estado Social de Derecho. Esfos
derechos demandan un Estado de Bienestar
gue implementfe acciones, programas Yy
estrategias, a fin de lograr que las personas 1os
gocen de manera efectiva:

‘Derecho a la Alimentacion. Los bosgues vy
selvas donde se localizan ANP proveen de
peneficios econdmicos vy ambientales, 1as
plantaciones  forestales comerciales vy 10s
sisternas  agroforestales  permiten  generar
mayores iNgresos para las familias rurales, ast
como contribuir a la seguridad alimentario
y mitfigar los efectos del cambio climdatico.
Lo necesidad de aprovechar en  forma
sustentable los recursos nafurales y de mejora
a ambienfe gue proporcionan las  Aareas
naturales  profegidas) se reconoce en el
Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales vy en la Constfitucion
Mexicana.

‘Derecho a la salud fisica y mental. Las ANP
proveen de recursos Yy servicios ambientales
para la satfisfaccion de la salud fisica y mental
de sus duenas y poseedores, pero también de
las que no habitan en ellas. Este derecho a la
salud y mejoramiento a un medio ambiente
saNO se reconoce en el Pacto Infernacional de




Derechos Economicos, Sociales y Culturales, vy
en la Constitucion Mexicana.

‘Derecho de las y los Jovenes (adolescentes).
En México, y por ende en las areas naturales
porotegidas  federales, fodas 1as personas
iNncluyendo los vy las jovenes, fienen derecho
a gozar vy disfrutar por igual, de los derechos
humMmanos gue oforga la Constitucion vy los
fratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parfe, sin Ningun  tipo de
discriminacion por edad, como lo reconoce la
Constitucion Mexicana.

Tercera generacidn o colectivos

Este grupo fue promovido a partir de la década
de los setenta para incentivar el progreso social
y elevar el nivel de vida de todos los pueblos,
en un marco de respeto y colaboracion mufua
enfre las disfinfas naciones de la comunidad
infernacional.  Enfre  ofros, destacan  los
relacionados con:

‘Medio ambiente sano. Las dreas naturales
profegidas  contribuyen a la proteccion vy
conservacion de un medio ambiente sano;
derecho reconocido en el Pacto Infernacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en la Consfitucion Mexicana vy en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente.

-Pueblos indigenas. En las dareas naturales
profegidas habitan alrededor de 1.5 millones
de indigenas, a los que se le reconocen sus
derechos humanos vy ofros  propios Ccomao
pueblos indigenas, como son el uso disfrute
preferenfe de los recursos naturales de los
lugares gue habitan, de acuerdo al Convenio
169 de la O, la Constitucion Mexicana vy la
LGEEPA.

‘Derecho al acceso y saneamiento del agua.,
Las Greas profegidas se localizan dentfro de
las zonas de mayor copfacion de agua
y son fuenfe de agua para servicio de 1as
poblaciones; esfe recursos es un derecho
NUMaNo para consumo personal;este derecho
se encuentra relacionado con el derecho o

un medio ambiente sano y se reconoce en la
Constitucion Mexicana.

‘Derecho a la consulta. En el establecimiento,
administracion y manejo de un area natural
profegida vy de ofros acfos de auforidad
que afecten la vida colectiva de los pueblos
indigenas, las instituciones estatales deberdan
consultarsuconsentimiento previo e informado.
Este derecho se establece en el Convenio
169 de la OIT, en la Constitucion Mexicana y
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
Profeccion al Ambiente.

‘Derecho a participar en la vida cultural, Toda
persona vy los pueblos indigenas, incluyendo
las que habifan en las dareas naturales
profegidas, tiene derecho a que se respeten
sus conocimientos vy practicas fradicionales
y al reparto de los beneficios de los mismos
en forma equitativa, como lo senala el Pacto
Internacional de  Derechos  Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Convenio de sobre 1o
Diversidad Biologica, el Profocolo de Nagoya y
la Constitucion Mexicana,

Como servidores pdblicos de la CONANR
debemos fener conocimiento y cuidado de
No violar estos derechos, bajo la posibilidad
de incurrir en falta que amerite una queja y
posible recomendacion de la CNDH.




Unidad 2.

Problematico
la aplicacion

oara
de los

Derechos humanos en las
Areas naturales protegidas

Revisar y analizar algunos de los problemas
mMAs comunes para el respeto y proteccion de
los derechos humanos en las areas naturales
protegidas.

1.La CONANP no cuenta con una politica
publica de derechos humanos en las ANP

2 Existe poca informacion, difusion y conocimiento
de los derechos humanos enfre los vy 1as
servidoras publicas de la CONANP v de ofras
instituciones correlacionadas con el manejo
de la biodiversidad, asi como entfre los
nabitantes de las areas naturales protegidas vy
su zona de influencia.

3.No existe una consistente coordinacion
enfre la CONANP vy otras instituciones comao 1as
Comisiones de Derechos humanos, nacional y
estafales.

4 Existen constantes  violaciones de  los
derechos humanos como la no consulta o falta
de informacion previa en actos gue lesionan
la vida personal o colectiva de los habitantes
de las ANP; por ejemplo en el establecimiento
de ANP los programas de manegjo, de
manifestaciones  de impacto  ambiental,
cesiones Yy aprovechamientos mineros y
s, prohibiciones de aprovechamientos
s naturales, entre ofros.

5Desconficnza de los habifonfes en  los
insfiftuciones  para  presentar  quejas o
denuncias de derechos humanos.

6.Desinformacion de estudios o investigaciones
sobre la situacion del respeto de los derechos
numanos en las ANP

/ Escaso inferés de las unidades juridicas de a
CONANP por el reconocimiento vy profeccion
de los derechos humanos.

8.Permanencia de actos de corrupcion e
impunidad en algunos servidores publicos del
sector ambiental y de ofros sectores.

@.Sisteras nomativos diferentes y en ocaosiones
opuestos como  los  fradicionales
consuetudinarios de pueblos y comunidades
indigenas y campesinas y el marco de los
derechos humanos universales.

10.El poco avance en el reconocimiento
por autoridades mexicanas de los derechos
NuManNos colectivos, como es el ejemplo de
los derechos indigenas.

11.Se destina poco financiamiento a este fema
de recientfe inclusion en las ANP






Unidad 3.

Politicas Pdblicas
de Conservacion
con Enfogque de
Derechos Humanos

Revisar y delinear algunas politicas publicas
con perspectiva de derechos humanos
para promover la conservacion en las areas
natfurales protegidas.

¢ Como promover el respeto y la proteccion
de los DH en la conservacion y ANP?

Hemos visto gue el derecho a un ambiente
sano forma parte de los derechos humanos,
y cOmMo esfos estan presentes © atfraviesa la
proteccion del medio ambiente sano, y por
ende las dareas naturales profegidas, pues
uno de los objetivos de éstas es preservar los
ambientes nafurales.

la farea aohora es buscar vy construir
politicas publicas vy estrategias para gue los
derechos humanos, de acuerdo al arficulo
1° de nuestra Constitucion, la CONANE en
el ambito de su competfencia, promueva,
respete, proteja y garantice dichos derechaos,
de conformidad con los principios  de

universalidad, inferdependencia, indivisibilidad
y progresividad,

Promociébn de los derechos humanos
ambientales, econdmicos y culturales en las
ANP

1. Trabaojo de coordinacion  interinstitucional
con las dependencias responsables  de
proteger los derechos humanos en generdl
y en lo parficular (la CNDH, las Comisiones
de Derechos Humanos estatfales, el Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Mexicano de
la Juventud, la CDI, las Secrefarias de Salud,
efc.).

2Impulsar la  corresponsabllidad  con  las
organizaciones de la sociedad civil de
protecciony defensa delos derechos humanos
y ambientales.

3.Eventos para la capacitacion y promocion
delos DH ambientales, econdmicos y culturales
enfre los servidores pdblicos vy los habifantes
de las ANP

4 Elaboracion de programas, estrategias vy
acciones en areas naturales profegidas con
perspectiva o inclusion de derechos humanaos.

5.Promovery proponer medidas para fortalecer
el marco legal e insfiftucional nacional e
iNnternacional de proteccion de los derechos
NUMaNOs a un ambiente sano y en el marco
de las areas naturales profegidas.



6. Trabajo infra-instiftucional (Conanp con o
Ucpast, Conafor, Delegaciones de la Sermarnat,
Conagua, Profepa, etc.).

/ Promover gue los programas de subsidios
sean incluyentes del respefo a los derechos
nuManos.

8.Elaborar investigaciones vy diagnosticos de
derechos humanos relacionados con  las
Greas naturales protegidas.

Q Elaboracion de materiales de difusion.

"




Unidad 4.

¢/ QuUé hacer cuando
se violan los Derechos
huManNos Por una
autoridad federal en
la ANP?

Afencion de Quejas en la CNDH
¢ Cdmo presentar una queja?

1.,Cudndo la CNDH es competente para
framitar una queja”?

‘Cuando las autoridades administrativas de
carGcter federal, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, cometan
actos u omisiones que violen los derechos
nuManaos.

-Cuando una persona cometa un ilicito con
la folerancia o anuencia de alguan servidor
publico o auforidad  federal, o cuando
estos Ultimos se nieguen, sin fundamento, a
ejercer las afribuciones gue legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos;
parficularmente fratandose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas.

e

-Cuando se presenten inconformidades por
misiones o por la inactividad en que
las Comisiones Estatales de Derechos




Hurmanos, asi como por la insuficiencia en el
cumplimiento de sus recomendaciones, pPor
parfe de las auforidades locales.

La CNDH tiene competencia para violaciones
a derechos humanos en cualquier lugar del
ferritorio nacional,

2..Cudndo no fiene competencia la CNDH
para fromitar una queja”?
resoluciones

‘Acfos vy de organismos vy

auforidades electorales; ya gue las instancias
competentes para conocer de ésfos asuntos
son el Instituto vy el Tribunal Electoral.

‘Resoluciones de caracter  jurisdicciondal,
laudos © sentencias emifidas por fribunales
judiciales, administrativos o del frabajo.

-Consultas  formuladas  por  autoridades,
oarticulares  y  ofras  enfidades,  sobre
o interprefacion  de  las  disposiciones

constitucionales y legales, ya gque esta facultad
es exclusiva del Poder Legislativo.

-Conflictos entre parficulares, ya que la
competencia de la CNDH, Unicamente
le permite conocer de actos y omisiones
atribuibles a autoridades © servidores publicos
federales.

Procedimiento de la Queja

-Ser presentada por escrito en las instalaciones
de la CNDH, o enviarse por correo o por fax.
En casos urgentes, se admitirdn las guejas Nno
escrifas que se formulen por ofro medio de
comunicacion como el tfeléfono; en este caso,
anicamente se debberdn mencionar los datos
minimos de identificacion. Cuando se trate
de menores de edad o de personas gue No
puedan escribir, pueden presentar su gueja
oralmente.,

-Dirigirse alaCNDHo a suPresidente, Doctor Radl
Plascencia Villonueva vy solicitar expresamente
la intervencion de este Organismo Nacional.

-Estar firmada o presentar la huella digital del
iNnteresado; laCNDHnoadmitecomunicaciones
anonimas. Por ello, si en un primer momento, el
quejoso No se identifica o firma su escrito de
queja, deberd rafificarlo dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion.

-Contener los datos minimos de identificacion,
como son. nombre, apellidos, domicilio vy, de
ser posible, un NnUmero telefonico en el que
se pueda localizar a la persona a la cual le
han sido o le estan violando sus derec
fundamentales o, en su caso, se d




proporcionar los dafos de la persona que
presenta la queja.

-Contar con una narracion de los hechos
gue se consideran violaforios a los derechos
numanos, estableciendo el nombre de Ia
autoridad presuntamente responsable.

‘Entregarse, de ser posible, acompanada de
fodos los documentos con que la persona
cuente para comprobar la violaocion a los
derechos humanos.

Es importante mencionar gue para solicifarlos
Nno es necesaria la ayuda de un abogado,
ya que este Organismo Nacional cuenta
con el personal capacitado para asesorar
juridicamente a gquien lo requiera.

La Direccion General de Quejas y Orienfacion
cuenta con personal de guardia, gue se
encarga de recibir y atender las guejas
urgentes, gue asesora o informacion durante
las 24 horas del dia los 365 dias del ano.

Departamento de Informacion Telefonica: 56
81 81 25 extensiones 1127 y 1129; Teléfono de
larga distancia gratuita 01 800 715 2000.
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