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1. Marco conceptual

¢Como estdn enfrentando las amenazas las
dreas naturales protegidas, en su manejo
inmediato y a largo plazo? ¢ Como podemos
medir si el manejo es efectivo y como
adaptar las dreas de oportunidad? ¢ Como
alcanzar un manejo efectivo?

La Evaluacién de la Efectividad del Manejo ot
de las Areas Naturales Protegidas tiene el
propdsito de medir el esfuerzo que se
invierte para mantenerlas en buenas
condiciones en términos del cumplimiento
de los objetivos para los cuales fueron
establecidas, y de conocer la eficaciay
eficiencia con la que los recursos humanos
y financieros son aplicados para tal fin.

Nos permite conocer que tan bien
administradas estan las Areas Naturales
Protegidas y si estan protegiendo de
manera efectiva los valores naturales y
culturales para los que fueron establecidas.

é¢Para qué evaluar la efectividad
periédicamente?

Puesto que las Areas Protegidas estan
enfrentando constantemente distintas

amenazas que pueden afectar su

. . . Lobo fino de Guadalupe (macho y cria) Foto: Antonio Romero
integridad, es necesario evaluar Meza

periédicamente la efectividad con que son
manejadas.
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La evaluacion de la efectividad del manejo permite:

* Constatar que la integridad ecoldgica del
drea protegida se mantiene con las acciones
de manejo que se implementan.

* Reconocer fortalezas y dreas de oportunidad
de mejora.

* Optimizar los recursos humanos y materiales

3 7_1’,_’,,_“ 7 e ’ Lring 8%~ 4
La limpieza de playas con la participacién de las
comunidades es parte importante de un manejo
dificilmente se puede mejorar... efectivo y equitativo, Parque Nacional Zona Marina
Archipiélago Espiritu Santo, BCS.

Lo que no se puede medir,

En la década de los ochentas surgieron esfuerzos importantes alrededor del tema de las dareas
protegidas, vy es, en el lll Congreso Mundial de Parques en Bali, Indonesia, en 1982, en donde se da la
primera discusidn sobre la evaluacién de la efectividad del manejo, planteandose la necesidad de
“crear herramientas y directrices para evaluar la calidad ecoldgica y gerencial “ y es asi, que la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) reconoce esta necesidad, en el Plan de
Accién de Bali (Hockings, M. F. Leverington y R. James, 2003).

Los principales hitos en el tema de evaluacién de la efectividad del manejo, a partir del 1l Congreso de
Bali fueron:

e 1992 Llamado a la accidn para la evaluacién de la efectividad del manejo en el IV Congreso Mundial
de Parques (Caracas, Venezuela).

e 1997 La Comisién Mundial de Areas Protegidas (WCPA por sus siglas en inglés) de la UICN,
establece un Grupo de Trabajo sobre la evaluacién de la efectividad.

e 1998 Se inicia un proyecto sobre evaluacién de la gestidn en sitios naturales de Patrimonio Mundial
(UNESCO / UNE / UICN).

e 2000 UICN publica el “Marco de Referencia para la Valoracién de la Gestién de Areas Protegidas”
(M. Hockings y Grupo de Trabajo).

e 2003 en el V Congreso Mundial de Parques (Durban, Africa del Sur) se aprueba la Recomendacién
5.18, haciendo un llamado a adoptar sistemas de evaluacién del manejo y se definieron
herramientas para mejorar la efectividad de las administraciones.



{=efectividad

Hacia la excelencia del manejo efectivo de las Areas Naturales Protegidas de México

e 2003 en la Séptima Conferencia de las Partes (COP7 del CDB -Decisién VI1/28), incluyé un objetivo
y metas para la evaluacion de la efectividad, monitoreo y mecanismos de informacién, incluyendo
desarrollo de guias y mejores practicas.

e 2004 en el Programa de Trabajo de Areas Protegidas CBD, Objetivo 1.4, se establece como meta:
Para 2012 todas las areas protegidas cuentan con una gestion eficaz®.

e 2006 A nivel global surgieron
. ] hora?
diferentes metodologias b

encaminadas a diversos v.v

objetivos, disponibilidad de T
‘ ¢A donde
1 queremos ir?
Resultados Planificacion

recursos, tiempo y diferentes
amenazas, es por ello, que el

grupo de tarfea de la Comision £0u& logramas? écélrlr;c; i
Mundial de Areas Protegidas .
de la UICN, disefio un marco
conceptual para la evaluacion

. Productos -
del manejo, sobre el cual se FoueHidmony cusles A Insumos
- N i los bi Bl (Qué it ?
facilita el disefio de los e et s

sistemas de evaluacion.

Manejo
é¢Cémo lo
haremos?

Figura 1. Ciclo de Manejo de Areas Protegidas propuesto por la Comisién
Mundial de Areas Protegidas de la UICN (Hockings M. et al, 2006).

e 2008 CBD se invita a las Partes a que presten atencidon a mejorar la eficacia de la gestion de las
areas protegidas.

e 2010 CBD en el documento sobre las claves para mantener la biodiversidad de las areas protegidas,
menciona que para mantener hoy y en un futuro las dreas protegidas, es necesaria la evaluacion

de la eficacia de la gestion de estos sitios.

! https://www.cbd.int/protected-old/PAME.shtml
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e 2012, el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB) del cual México es parte, solicitdé que
los paises establecieran un Sistema de Convenio sobre la
Evaluacion de la Efectividad del Manejo para . . . ps s
sus Sistemas de Areas Protegidas. La Diversidad Bluluglca
aplicacion de un Sistema de Evaluacion de la
Efectividad es uno de los criterios de
calificacion para el cumplimiento de la Meta
11 de Aichi a cumplirse en 2020.

Ante las amenazas y presiones que enfrentan las
areas protegidas a nivel mundial, surgen las

preguntas: ¢Por qué es importante evaluar la Es necesario medir la efectividad del
efectividad de las gestion de esto sitios, que manejo o gestion requerido para
fueron establecidos para conservar los conservar las dreas protegidas, y usar
ecosistemas y su biodiversidad?. los resultados para establecer

acciones que mejoren la gestion
(manejo adaptativo)

¢Cudl es el objetivo de evaluar
un drea protegida, con qué

propdsito lo hacemos? La evaluaciéon de la efectividad es
un proceso positivo, que nos ayuda
a corregir y a construir

= Saber si nuestro trabajo contribuye a
mantener la integridad ecoldgica de
los ecosistemas en las ANP

= Detectar carencias y necesidades que
se deben atender: Lo que no se mide
no se puede mejorar.

= Ayuda a conocer fortalezas vy
debilidades

= QOrienta para una mejor distribucion de
los recursos financieros, personal y
tiempo.

= Se logra una mayor transparencia y
rendicion de cuentas

Parque Nacional Cascadas de Basaseachic, Chihuahua
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2. Antecedentes

Desde 2005 y hasta 2017, en México se han
implementado diversas metodologias de evaluacion
de la efectividad:

Ficha de Evaluacidn Ecolégica (Scorecard): Es una
herramienta importante a considerar para la
evaluacién de la efectividad en el manejo de las areas
naturales protegidas, ya que se evalla el estado del
area protegida y su tendencia, con base en la opinién
de expertos para cada una de 12 preguntas.

Con esta herramienta se obtiene la ficha de
evaluacién ecoldgica (scorecard), que es un recurso
visual en el que se resumen las condiciones de tres
elementos fundamentales: agua, hdbitat y recursos
bioldgicos y sus tendencias. Entre 2008 y 2015, se
elaboraron las fichas ecolégicas y reportes de
condicién de 14 Areas Naturales Protegidas, y
algunas de ellas, ya cuentan con al menos dos fichas
de evaluacién (con una diferencia temporal de entre
4 0 5 afios), lo cual refleja tendencias para cada uno
de los elementos antes mencionados.

ENUNCIADOS ESTANDARIZADOS PARA DESCRIBIR LAS TENDENCIAS

ENUNCIADO SOBRE LA TENDENCIA m

Aparentemente las condiciones estan cambiando a un ritmo En rapida
que conducira a un mejor estado en dnco afios. mejoria
Las condiciones estan mejorando. En mejoria
Dentro de los limites de la variacidn normal, no se prevén cambios Estable

sistematicos debido a fuentes antropogénicas o de otra indole.
Las condiciones estan empeorando. En deterioro

Aparentemente las condiciones estdn cambiando a un ritmo
que conducira a un deterioro del estado actual en cinco afios.

En rapido
deterioro

Mo hay suficiente informacion para establecer una tendencia
fundamentada, o los datos disponibles son muy variables y no
puede distinguirse una tendencia.

Sin determinar

-

*FICHAS
DE EVALUACION
ECOLOGICA

DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
DEL NOROESTE
DE MEXICO

.

:

ESTADO

Escala de colores para determinar el estado del ANP o el sitio Ramsar
(en relacion con las 12 preguntas estandarizadas)

Superior | Bueno | Aceptable | Deficiente | Critico

TABLA 11 n GOLORES, SIMBOLOS Y ENUNCIADOS ESTANDARIZADOS

| Sin determinar

TENDENCIA @ ‘ @

Simbolos para determinar la tendencia del ANP o el sitio Ramsar
(en relacién con las 12 preguntas estandarizadas)

© | ©
En rapido

Enrépida : Enmejoria | Estable En deterioro | !
mejoria i | | deterioro |

©

Sin determinar
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En la implementacidn de la metodologia de Score Card se realizaron talleres con expertos en los temas de:
Agua, Habitat y Recursos Vivos, teniendo como resultado la Ficha de Evaluacion Ecoldgica con las
tendencias y estado de los valores naturales analizados y un Reporte de Condicién.

DE ON Y FICHA DE EVAL ON ECOLOGICA
PARQUE NACIONAL CABO PULMO
2014

FICHA DE EVALUACION ECOLGGICA 2014
PARQUE NACIONAL CABO PULMOD

1. ACTVEADES HUMANAS

2. NUTRIENTES ¥ SALLID DE LOS ECOSISTEMAS

8. SALUD HAANA 9

7. ACTVEADES HUMANAS

-
0. EXTRACCION DE ESPECIES
——

R [~y

12 ESPECIES ERdTICAS.

S RAMON, GODINEZREYES Seperior

TEMDENCIA

aaaaa
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Evaluacién Rapida de la Efectividad de Manejo
en Areas Protegidas Marinas de Mesoamérica:
El objetivo de esta herramienta es ayudar a los
manejadores de las dreas protegidas marino-
costeras a determinar el estado del manejo
administrativo de su area; se miden resultados
incluyendo aquellos sobre la integridad
ecoldgica del area protegida. Entre 2005y 2013
se aplicé esta herramienta en dos dareas
naturales protegidas APFF Yum Balam y RB Sian
Ka’an.

Herramienta de Seguimiento de la Efectividad
del Manejo (METT): Esta herramienta es una
evaluacién rapida basada en un cuestionario;
incluye los siguientes elementos de manejo:
contexto, planeacién, procesos y resultados y
se aplicd en 34 dreas protegidas, como
requisito para financiamiento externo.

Método de Pomeroy y Colaboradores “Como
evaluar tu Area Marina Protegida” es una
herramienta que contempla tres tipos de
indicadores (biofisicos, socioecondmicos y de
gobernabilidad); es detallada y aplicable a
diferentes areas y ambientes y se adapta y
aplica de acuerdo a los requerimientos del area
natural protegida. Aunque fue disefiada para
areas marinas, para México se adapto a dreas
terrestres y se implementd en 7 dreas
protegidas marinas y terrestres.

Se realizaron talleres de entrenamiento para el personal de las areas
protegidas, academia y organizaciones de la sociedad civil, sobre la
metodologia “Cémo evaluar tu Area Protegida Marina”, para
implementarse en areas protegidas del noroeste de México.

10
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Del total de nimero de areas naturales protegidas que fueron evaluadas entre los afios de 2005y 2017,
en mas del 50% se implementaron al menos 2 metodologias con objetivos e indicadores diferentes para
una misma darea protegida; como puede observarse en el grafico, de las 48 areas naturales protegidas
25 cuentan con 2 o hasta tres metodologias de evaluacién de la efectividad, desde las mas sencillas
como son, la Evaluacién Rapida de la Efectividad de Manejo en Areas Protegidas Marinas de
Mesoamérica y la Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo (METT), hasta la mas
completa que es el Método de Pomeroy y Colaboradores “Como evaluar tu Area Marina Protegida”
(Figura 2).

ANP con diferentes Metodologias implementadas
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Figura 2. Areas protegidas con diversas metodologias de evaluacién de la efectividad implementadas
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Por otra parte, la implementacion de la
metodologia de Pomeroy “Como evaluar tu drea
marina protegida” en 7 ANP de la Regidn del Golfo
de California, implic6 un proceso, desde el
entrenamiento del personal en la metodologia,
talleres para seleccion de objetos de
conservacion, definicion de amenazas y su
priorizacion, y otros talleres para seleccion de
indicadores biofisicos, socioeconédmicos y de
gobernanza (con base en los del Manual) para los
objetos de conservacién establecidos; estos
talleres se llevaron a cabo con la participacion de
los expertos aliados de las areas protegidas. Es
una de las metodologias mds complejas y
completas de las que existen a nivel internacional
con 10 indicadores biofisicos, 16 socioecondmicos
y 16 de gobernanza. Los productos que se
obtienen con la implementacién de esta
metodologia significaron importantes resultados
para estas dreas protegidas, sin embargo ha sido
muy costosa su implementacién, que sin el apoyo
de las organizaciones de la sociedad civil, no
hubiera sido posible implementarla.

12
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Ante esta diversidad de metodologias
implementadas en las dreas protegidas
federales, y la dificultad de comparar
los resultados, la CONANP opté por el
disefio de un sistema comun a todas las
areas protegidas, que permitiera
analizar a nivel nacional los resultados
de la evaluacidn, detectar debilidades,
areas de mejora y fortalezas, que
conduzcan al manejo adaptativo, y que
no implicard elevados costos para su
implementacion.

Ante este reto institucional, resultd de
gran importancia la asesoria ofrecida
por el experto internacionalmente
reconocido en la evaluacion de la
efectividad de las areas protegidas, el
Dr. Marc Hockings, de la Comision
Mundial de Areas Protegidas de la
UICN, quién ad honorem, en sus dos
visitas a la CONANP en 2016 y 2017
asesord el disefio del Sistema
Permanente de Evaluacion de Ia
Efectividad del Manejo de las Areas
Naturales Protegidas Federales de
México (i-efectividad).

El Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad del manejo de las Areas Naturales Protegidas de
México se disefid con base en las siguientes metodologias y sistemas internacionales: Sistema de Parques
del Estado de NSW, Australia, Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo, Caja de
Herramientas de Mejorando nuestra Herencia, Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial e Indicadores Genéricos de la Lista Verde de la IUCN (Figura 3).

13
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Sistema Permanente de
Evaluacion de la Efectividad
del manejo de las Areas
Naturales Protegidas
Federales de México

Enhancing ourHeritage

Management t, & ing IUCN Green List

System New Effectiveness anagement effective Generic Indicators

South Wales . = and Sample Means
’ Tracking Tool N of Verification

Australia

State of Parks

.
El -
o .-QT.‘\TE OF THE PARKS g !E b‘UCN
ualitative Assessment Proforma World Heritage J
Qualitative Assessmen e i IUCN Green List of Protected and

Conserved Areas: Standard, Version 1.1
§ for prolected areas in the 21¥ Centur

1 s e s

g T | e ]

Enhancing our Heritage Toolkit

Assassing management effectivensss of natural
World Heritage sites

i
-
=

METT HANDBOOK

A quide o using the Management
 Effectiveness Tracking Tool (METT)

N S

& ueN

Figura 3. Sistemas y metodologias utilizadas para disefiar el Sistema Permanente de
Evaluacién de la efectividad del Manejo de las ANP de México

El Sistema Permanente de Evaluacion de la Efectividad del manejo de las Areas Naturales Protegidas
de México estd ligado a los procesos de planeacién del drea protegida (Programa de Manejo del Area
Natural Protegida) y al presupuesto para operacién. Es un sistema multipropdsito, lo que significa que
los resultados de la evaluacidn de la efectividad en el manejo de estos sitios, ademas de ser utilizados
para el manejo adaptativo, el cual estara ligado al Sistema General de Programas Operativos Anuales
(SGPOA), seran usados también para elaborar reportes de: rendicidon de cuentas, por ejemplo ante
auditorias requeridas por la Secretaria de la Funcidn Publica o de la Auditoria Superior de la Federacién

14
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reportes para las diversas fuentes de financiamiento, para someter la candidatura de un Area Natural
Protegida a la Lista Verde de la UICN, asi como medio de verificacion en el cumplimiento de la Meta
11 de Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica (Figura 4).

La interrelacién del Sistema
Permanente de Evaluacién de Ia
Efectividad del manejo de las Areas
Naturales Protegidas de México, con
otros sistemas dentro de la propia
CONANP, asi como con sistemas de
otras instituciones, es fundamental para
el objetivo del sistema, soporte de la
evaluacién de la efectividad mediante
las fuentes de verificacion establecidas
para los elementos del mismo y para la

Reportes para

designaciones
Internacionales
(Patrimonio Mundial,

Reportes para
MAB y Ramsar)

auditorias y Rendicion
de Cuentas

Manejo

Adaptativo y
mas eficiente

Sistema Permanente de
Evaluacion de la Efectividad
del manejo de las Areas
Naturales Protegidas
Federales de México

generacion de los diferentes reportes. '

Verificacién
para la Meta

Registroenla
Lista Verde de la
UICN

11 de Aichi
del CBD

Reportes a fuentes de
financiamiento

Figura 4. Usos del Sistema Permanente de
Evaluacién de la efectividad del Manejo de las ANP de México

En el pasado, se evaluaba la efectividad de las dreas protegidas
sobre la base de cuanto presupuesto se ejercia, cuantas
autorizaciones se emitian, cuantas acciones de acatamiento de la
normatividad se realizaban o cuantas leyes y normas se cumplian,
estos insumos, no necesariamente indican progreso en la gestién®

En la evaluacion de la efectividad del manejo, la
interaccidn con las comunidades al interior del area
protegida y en las zonas adyacentes, es
fundamental para un manejo efectivo, Reserva de
Biosfera Pantanos de Centla, Tabasco

2 pomeroy, R.S., Parks, J.E y Watson, L.M. (2007) Como Evaluar una AMP. Manual de Indicadores Naturales y Sociales para evaluar la
efectividad de la gestion de Areas Marinas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido, 216 pp.

15



{=efectividad

Hacia la excelencia del manejo efectivo de las Areas Naturales Protegidas de México

Equipo adecuado y su mantenimiento constante, necesario para un manejo
efectivo, Parque Nacional Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, Q. Roo

3. Construccion del sistema i-efectividad

El Sistema estd constituido por 5
componentes (Figura 5) y 48

indicadores (Figura 6), de los cuales dceoénopnir;i:;ey
30 corresponden a la Herramienta de Haneaclon
Seguimiento de la Efectividad del
Manejo (Management Effectiveness
Tracking Tool -METT) y los 18
restantes a las metodologias de Caja

de Herramientas de Mejorando Componente

. . d Component:
nuestra Herencia-Evaluacion de la B AT e
Efectividad del manejo de sitios Farticipacids s y Financiero

Naturales de Patrimonio Mundial
(Enhancing our Heritage Toolkit
Assessing management effectiveness
of natural World Heritage sites),
Estandar Global de la Lista Verde de

Componente

la UICN y a la del Sistema de Parques el
del Estado de NSW, Australia. Beneficios

Figura 5. Componentes del Sistema Permanente de Evaluacidon de la
Efectividad del Manejo de las Areas Naturales Protegidas Federales (i-
efectividad)

16
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Con estos 48 indicadores se calcula el
indice de Efectividad y los subindices
de cada uno de los componentes, a
fin de determinar fortalezas y areas
de oportunidad para cada uno de los
componentes, asi mismo para
aquellas Areas Naturales Protegidas
gue requieran de una evaluacién de
la efectividad para reportar a los
diferentes donadores, la aplicacién
del sistema arroja los resultados
especificos para la Herramienta de
Seguimiento de la Efectividad del
Manejo (Management Effectiveness
Tracking Tool -METT).

El monitoreo, es una herramienta fundamental en la evaluacién de la efectividad del
drea protegida que permite demostrar la conservacion de los valores naturales,
personal del APFF Cafidn de Santa Elena, Chihuahua, monitoreando Aguila Real

Cada una de las hojas de los
indicadores de cada Componente,
contiene indicadores para los
cuales se establecieron algoritmos
que calculan los valores para
obtener el indice de Efectividad,
cuya féormula es:

[ = 2i(vip; + ;) % 100,

Vmax Zipi
donde vi es la valuacion del
indicador i, pi es el peso que se le
adjudica al indicador i, ei es la
puntuacion extra que se le agrega al
indicador i, en caso de tenerla, y
vmdx es la valuacién maxima que
tiene cada indicador, que es igual a
3, y la minima es cero . La suma se
toma sobre el total de indicadores
pertinentes para el ANP, que no
necesariamente son los 48 de los
gue consiste el formulario.

Disefio del ANP
Programa de Manejo
Programa Operativo Anual
Seguimiento y Evaluacion
Investigacién y Monitoreo
Normatividad
Uso de Tierray Agua Adyacentes
Recursos Naturales

Condicién de los Valores
Atencion de Amenazas

Componente
de Contexto y
Planeacién

Problemas Locales o Especificos
Manejo de Acuerdo con Objetivos
Manejo de Recursos
Cumplimiento de Normatividad
Instrumentos de Proteccion
Operacién del Turismo .
Especios Amenazadas
Especies Endémicas
Especies Invasoras.
Manejo del Fuego
Mansjo de Residuos
Cambio Climatico

Recursos Culturales
Uso Piblico de Valores

Condicion de Zona Ndcleo

Presupuesto
Parsonal
Equipamiento
Mantenimiento
del Equipo
Infraestructura
para el Manejo
Cobro de Derechos

Componente
Administrativo
y Financiero

Componente
de Manejo

Puablos Originarios
‘Comunidades Locales
Reconocimiento de Dorachos
Participacién
Boneficios
Vecinos

Beneficios Economicos
Produccion Sustentable
Uso Sustentable
Infraestructura para Visitantes

Social
Educacion y Sensibilizacién

Figura 6. Esquema de los 48 indicadores del Sistema i-efectividad
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El indice de Efectividad toma los
valores de 0 a 100. También calcula
los valores por Componente,
utilizando la misma férmula. Estas
puntuaciones también tienen el
valor maximo de 100. la
puntuacion de la evaluaciéon METT
se calcula mediante la formula:

~ 2i(vi+e) o
Vmax XN

M 100,

Donde n es el numero de indicadores del Management
Effectiveness Tracking Tool - METT que sean pertinentes para el
ANP, y el resto de las variables tiene el mismo significado que en
la primera formula. El valor mdximo de n es 30. Al igual que el
Indice de Efectividad y las puntuaciones por componente, el valor
mdximo para MEET es 100°.

Para esta primera implementacién del
sistema i-efectividad, se establecieron los
siguientes rangos de puntuacién y se les
asignaron codigos de semaforo, a fin de
gue el sistema calcule numéricamente y
asigne el color del semaforo al que

corresponde, con base en la programacion
de los algoritmos establecidos en las

formulas.
i-efectividad
Calificacion Rango de Cddigo
cualitativa puntuacién (semaforo)
Efectividad 80a 100
sobresaliente puntos
Efectividad alta 60a 79
puntos Los valores culturales, y su importancia para el manejo efectivo del area
Efectividad 40a59 protegida, Reserva de la Biosfera Calakmul, Campeche
media puntos
Efectividad baja 20a 39
puntos
Sin informacién 0al9
suficiente  para puntos
evaluar

3 El disefio y programacién de los algoritmos para el calculo del indice de Efectividad y sus subindices se realizé con una
Asesoria en Estadistica, en 2017 gracias al apoyo de PNUD Sinergia.
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La principal fortaleza del sistema i-
efectividad son las fuentes de
verificaciones que respaldan los valores de
cada uno de los indicadores, y que pueden
ser: reportes de finales expertos, articulos,
tesis, denuncias de ilicitos, dictdmenes de
la autoridad competente en implementar
la normatividad (PROFEPA), reportes de
monitoreo, fotografias de sefializacidn,
infraestructura, reuniones, talleres,
minutas, dictdmenes de programas de
subsidios, programa de  manejo,
programas operativos anuales, pantallas
del Sistema General de Programa
Operativo Anual, documento oficial de
asignacién de presupuesto, programas de
educacion ambiental, de Adaptaciéon al
Cambio Climatico, Acta Constitutiva de los
Consejos Asesores, entre otros mas. Sin
estas fuentes de verificacién, no se validan
los valores a los indicadores, ya que no se
tiene la evidencia que respalde al
indicador.

En virtud de que el i-efectividad debe
evolucionar, en el 2020 culmind una
consultoria que con base métodos
probabilisticos y estadisticos muy sélidos,
establecio las nuevas escalas de
semaforizacién. Para tal efecto, se
simularon los resultados de las
evaluaciones de diez mil ANP hipotéticas
con el propdsito de ajustar una
distribucién normal a los resultados y asi
determinar los intervalos de clase
apropiados para que la escala de
evaluacién utilizada para la generacién del
semaforo del sistema j-efectividad resulte
mas adecuada a los criterios actuales de la
CONANP.

La difusién de la normatividad en lenguaje accesible y entendible entre las
comunidades y usuarios al drea protegida, es un elemento fundamental del
manejo efectivo y equitativo, Reserva de la Biosfera Selva El Ocote, Chiapas

Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro
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Todos los resultados de la implementacién
del i-efectividad 2018 se integraron en una
base de datos de disefio horizontal, la cual
aporta una guia tanto cuantitativa como
cualitativa (por medio de los colores del
semaforo) para conocer el estado de la
efectividad en el manejo de cada ANP y
puede ser utilizada para realizar analisis
que describan comportamientos
regionales y nacionales de cada uno de los
indices capturados. Esta base de datos
puede servir como fundamento para la
generacién de un registro histérico que
permita en un futuro modelar tendencias
y realizar pronésticos.

i-efectividad

Calificacion Rango de Cédigo
cualitativa puntuacion | (semaforo)
Efectividad 84 a 100
sobresaliente puntos
Efectividad alta 68283
puntos
Efectividad 52a67
media puntos
1
Efectividad baja 36a5
puntos
Sln.u?formauon 0235
suficiente para
puntos
evaluar
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Tabla 1. Indicadores del Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad del Manejo de las Areas Naturales

Protegidas Federales, que miden y a que metodologia internacional corresponden ademas de METT

1. Componente de Contexto y Planeacion

Indicador

Qué mide

ECCP-1.1 El ANP tiene las dimensiones adecuadas
para proteger especies, habitats, procesos
ecoldgicos y/o cuencas hidrogréficas de interés
central para la conservacion®

El disefio del ANP es apropiado para el logro de objetivos de
conservacion de especies, habitat y mantener procesos
ecoldégicos

ECCP 1.2 Los limites del ANP se conocen y estan
bien demarcados®

Los limites del ANP son conocidos por la autoridad encargada de
la administracidn, por las comunidades, los usuarios y los limites
estan bien demarcados en un decreto (poligonal, mojoneras,
boyas, sefializacidn, etc) en un decreto

ECCP-1.3 El ANP cuenta con programa de manejo y
éste se implementa®

El Programa de Manejo se utiliza para guiar las prioridades y
actividades de gestion y se implementa a través de los
programas operativos anuales

ECCP-1.4 El ANP cuenta con un programa operativo
anual y éste se implementa

Implementacién de las acciones programadas y que estan
alineadas al Programa de Manejo

ECCP-1.5 El ANP cuenta con un mecanismo de
seguimiento de metas y actividades y de evaluacion
del desempefio

Implementacién de un mecanismo de seguimiento y evaluacion
del desempefio y cumplimiento de metas programadas

ECCP-1.6 Existe un programa de investigacion y
monitoreo orientado al manejo

El monitoreo y la investigacion estan encaminados a la toma de
decisiones de manejo

ECCP-1.7 ANP cuenta con la normatividad
adecuada para regular el uso de la tierra y otras
actividades antrdpicas’

El manejo se basa en la normatividad existente, y esta disponible
a los diferentes usuarios del ANP

ECCP-1.8 La planeacién del uso de tierra y agua
adyacentes al ANP considera los objetivos de la
misma

En los procesos de planeacion a largo y mediano plazo se toman
en cuenta, el uso de la tierra y/o del agua (Programa de Manejo,
ordenamientos territoriales)

ECCP-1.9 El ANP cuenta con informacion suficiente
sobre los recursos naturales para el proceso de
planeacién y toma de decisiones®

Para los procesos de planeacion y toma de decisiones se cuenta
con informacién suficiente sobre los recursos naturales

ECCP-1.10 El ANP cuenta con informacidn suficiente
sobre los recursos culturales para el proceso de
planeacién y toma de decisiones®

Para los procesos de planeacion y toma de decisiones se cuenta
con informacién suficiente sobre los recursos culturales

4 Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacién de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial e Indicador GL-V1.1-2.1.1 del Estandar Global de la Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la
UICN para la Fase de Aplicacién

5 Indicador GL-V1.1-2.1.2 del Estandar Global de la Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN para la Fase de Aplicacién e
Indicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia

% Indicador GL-V1.1-2.1.3 del Estandar Global de la Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN para la Fase de Aplicacién e
Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial

7 Indicador GL-V1.1-3.5.3 del Estandar Global de la Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN para la Fase de Aplicacién

8 Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacién de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial

% Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial
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1. Componente de Contexto y Planeacion

Indicador

Qué mide

ECCP-1.11 El ANP cuenta con informacion suficiente
sobre el uso publico de los valores naturales y
culturales para las areas de planeacién, manejoy
toma de decisiones

Para los procesos de planeacion y toma de decisiones se cuenta
con informacién suficiente sobre el uso publico de los valores
naturales y/o culturales

ECCP-1.12 La integridad ecoldgica, los valores y los
limites de la zona nucleo se conocen y estan bien
definidos

Se conocen los limites e integridad de la zona ntcleo o su
equivalente (tener en cuenta que esta zona debe tener el mas
alto nivel de conservacién de sus elementos)

Indicador

1. Componente Administrativo Financiero

Qué mide

ECAF-2.1 El presupuesto actual es suficiente para el
manejo del ANP*°

Se califican tres escenarios:

Presupuesto recibido

Presupuesto requerido para necesidades basicas de manejo
Presupuesto requerido para manejo efectivo

ECAF-2.2 Hay suficiente personal para el manejo
adecuado??

Se califican tres escenarios

Personal con el que se cuenta

Personal requerido para actividades basicas de manejo
Personal requerido para manejo adecuado

Indicador de la metodologia “Evaluacién de la efectividad del
manejo de sitios naturales de Patrimonio Mundial

ECAF-2.2.1 El personal estd entrenado
adecuadamente para cumplir los objetivos del
manejo??

Se califican dos escenarios:
Entrenamiento actual
Entrenamiento requerido

ECAF-2.3 El equipo con que cuenta el ANP es
suficiente para satisfacer las necesidades de manejo

Equipo suficiente para el manejo

ECAF-2.4 Se da un mantenimiento adecuado al
equipo®3

El equipamiento tiene mantenimiento indicado en tiempo y forma

ECAF-2.5 La infraestructura (estaciones, oficinas,
torres de vigilancia, etc.) es adecuada para atender
las necesidades de manejo!*

Existencia de infraestructura necesaria para un adecuado manejo

ECAF-2.6 El cobro de derechos contribuye al manejo
de ANP

Para el manejo del ANP el cobro de derechos contribuye de alguna
forma

10 |ndicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejo
naturales de Patrimonio Mundial
11 Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejo
naturales de Patrimonio Mundial
2 |ndicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejo
naturales de Patrimonio Mundial

rando nuestra Herencia/Evaluacién de la efectividad del manejo de sitios
rando nuestra Herencia/Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios

rando nuestra Herencia/Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios

13 Indicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia
14 |ndicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia
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Indicador

1. Com

ponente Usos y Beneficios
Qué mide

ECUB-3.1 El ANP produce beneficios econdmicos
para las comunidades locales (ingresos, empleo,
pagos por servicios ambientales)

Dentro del ANP se realizan actividades que les retribuyen alguin
beneficio econdmico a las comunidades locales

ECUB-3.2 Se promueven los bienes y servicios
producidos sustentablemente en el ANP

El ANP lleva a cabo acciones de promocidn de bienes y/o
servicios sustentables, a través de los programas de subsidios de
la CONANP o participa en la promocidn de proyectos
sustentables de otros niveles de gobierno

ECUB-3.3 Se conserva la superficie del ANP
mediante el uso y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales

Con la implementacion de proyectos sustentables se conserva la
superficie del ANP

ECUB-3.4 La infraestructura para los visitantes es
adecuada

La infraestructura y los servicios para los visitantes son los
indicados, suficientes teniendo en cuenta la categoria, afluencia
de visitantes, capacidad de carga y presupuesto disponible

2. Componente Gobernanza y Participacion Social

Indicador

Qué mide

ECGPS-4.1 Los Pueblos Originarios y las Culturas
Locales, tanto residentes como usuarios frecuentes
del ANP, participan en las decisiones de manejo®®

En el marco del Consejo Asesor establecido con base en la
legislacion en materia ambiental y su Reglamento, en donde
participan en las decisiones de manejo pueblos originarios,
culturas locales, residentes, usuarios, entre otros

ECGPS-4.2 Las comunidades locales, residentes o
cercanas al ANP, participan en las decisiones de
manejo

Dentro de la estructura del Consejo Asesor participan en las
decisiones de manejo del ANP, las comunidades locales,
residentes o de las zonas aledafias, en reuniones especificas para
ello

ECGPS-4.3 Se reconocen los derechos legitimos de
los Pueblos Originarios y las comunidades locales en
las estructuras de gobernabilidad y manejo

En la estructura de gobernabilidad y de manejo (CONANP/ANP)
se reconocen los derechos de pueblos originarios y comunidades
locales, establecidos en la legislacion correspondiente (Ley
Agraria, Ley De la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, Ley de Aguas Nacionales) de uso de la
tierra y agua en el decreto, Programa de Manejo

ECGPS-4.4 Las comunidades locales, Pueblos
Originarios y expertos participan en la creacion,
consulta publica e implementacién del programa de
manejo del ANP®

El ANP cuenta con una estructura de gobernanza (Consejo
Asesor) establecido con base en la legislacidon en materia
ambiental y su Reglamento, en donde participan todos los
sectores desde la creacidn del ANP e implementacién del
Programa de Manejo

ECGPS-4.5 El ANP organiza actividades y programas
para mejorar los beneficios hacia las comunidades
locales, procurando que esto sea consistente con
los valores del ANP

El equipo del ANP lleva a cabo acciones para mejorar los
beneficios a las comunidades, mediante los programas de
subsidios siempre considerando los valores del ANP,
establecidos en el decreto y su Programa de Manejo, esto es que

también sean consistentes con la zonificacion

15 del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia

16 Indicador GL-V1.1- 1.1.1 del Esténdar Global de la Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN para la Fase de Aplicacion e
indicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia
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2. Componente Gobernanza y Participacion Social

Indicador

Qué mide

ECGPS-4.6 Existe cooperacién con los usuarios de
tierra y agua adyacentes al ANP

El equipo del ANP mantiene acciones de cooperacion con los
usuarios de la tierra y agua en la zona de influencia al ANP, sea
dentro de la estructura de gobernanza (Consejo Asesor) o fuera
de la misma.

ECGPS-4.7 Existe un programa de educacion
relacionado con los objetivos y las necesidades de
manejo del ANP

Teniendo en cuenta los objetivos del ANP de acuerdo a su
categoria, objetivos y programa de manejo, el equipo del ANP
elaboré e implementa un programa de educacion ambiental y/o
acciones de educacién ambiental

Indicador

omponente de Manejo
Qué mide

ECM-5.1 El ANP cuenta con valores naturales y
culturales y los prioriza'’

Se identificaron y priorizaron los valores naturales y culturales
del ANP, se monitorean estos valores, se tiene una linea base de
la condicidon de estos valores y se tienen los valores umbrales

ECM-5.2 Las amenazas del ANP estan priorizadas en
concordancia con los valores naturales y
culturales'®

Se identificaron y priorizaron las amenazas a los valores
naturales y culturales, y estas se monitorean, se evaltan, hay
una linea base, se conocen los umbrales, y se sabe la condicion
actual

ECM-5.3 Se cuenta con informacioén suficiente para
evaluar la problematica local o especifica del ANP y
darle atencién

El ANP puede tener una problematica especifica y/o localizada,
relevante para el manejo del ANP, de ser el caso es importante
contar con la informacién correspondiente para tomar medidas
de manejo y/o toma de decisiones

ECM-5.4 El manejo del ANP concuerda con los
objetivos planteados y éstos fueron consensuados

Los objetivos del decreto y/o Programa de Manejo fueron
consensuados, y la zonificacion, subzonificacidn y actividades
establecidas en el programa de manejo coinciden con los
objetivos

ECM-5.5 Se realiza un manejo activo de los recursos
naturales y culturales

Se lleva a cabo manejo activo de especies, habitat procesos
ecoldgicos, y/o de los valores culturales, derivado de las
amenazas priorizadas para dichos valores

ECM-5.6 El personal del ANP esta capacitadoy
cuenta con recursos para promover la observancia
de la normatividad del ANP

Existen instrumentos de normatividad (legislacion, reglamentos
reglas administrativas) que son los recursos con los que cuenta
el equipo del ANP, y ademas se ha capacitado en la normatividad

ECM-5.7 El ANP cuenta con sefialéticay
mecanismos para controlar el acceso de visitantes y
el uso de recursos

Existen instrumentos de normatividad (legislacion, reglamentos
reglas administrativas) y ademas con la sefalética necesaria que
indique a los visitantes el uso permitido de los recursos, y cuenta
también con sefialamiento para los puntos de acceso al ANP

ECM-5.8 Los operadores turisticos contribuyen al
manejo del ANP®®

El equipo del ANP trabaja en forma coordinada con los
operadores turisticos para que la experiencia de los visitantes se
dé con base en la normatividad y a su vez sea de calidad, a

través de capacitacion a los operadores acerca de las medidas

7 Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios

naturales de Patrimonio Mundial

18 Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacion de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial e Indicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia
19 Indicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia
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3.
Indicador

C

omponente de Manejo
Qué mide

normativas, uso adecuado de los recursos naturales, folletos de
difusion

ECM-5.9 Se cuenta con informacion suficiente para
el manejo de las especies amenazadas relevantes

Se han realizado los estudios necesarios sobre las especies
amenazadas (generados por la academia, centros de
investigacion, sociedad de la sociedad civil, incluyendo la propia
ANP), para llevar a cabo el monitoreo, definir las acciones de
manejo de estas especies y establecer la condicidn (estable, se
mantiene, o disminuye)

ECM-5.10 Se cuenta con informacidn suficiente
para evaluar el manejo de las especies endémicas
relevantes

Se han realizado los estudios necesarios sobre las especies
endémicas (generados por la academia, centros de investigacion,
sociedad de la sociedad civil, incluyendo la propia ANP), para
llevar a cabo el monitoreo, definir las acciones de manejo de
estas especies y establecer la condicién (estable, se mantiene, o
disminuye)

ECM-5.11 Se cuenta con informacidn suficiente
para evaluar el impacto de las especies invasoras
y/o exdticas y realizar su manejo?°

Se han realizado los estudios necesarios sobre las especies
invasoras y/o exdticas (generados por la academia, centros de
investigacion, sociedad de la sociedad civil, incluyendo la propia
ANP), para llevar a cabo el monitoreo, definir las acciones de
manejo de estas especies y establecer la condicién (estable, se
mantiene, o disminuye)

ECM-5.12 Se cuenta con informacion suficiente
para evaluar el impacto de los incendios y se realiza
su manejo®!

Se han realizado los estudios necesarios sobre los impactos de
los incendios (generados por la academia, centros de
investigacion, sociedad de la sociedad civil, incluyendo la propia
ANP), para llevar a cabo el monitoreo, definir las acciones de
manejo del fuego y los impactos de estos sobre los recursos
naturales

ECM-5.13 Se cuenta con informacion suficiente
para evaluar el impacto de los residuos y se realiza
su manejo

Se han realizado los estudios necesarios sobre los impactos de
los residuos (generados por la academia, centros de
investigacion, sociedad de la sociedad civil, incluyendo la propia
ANP), para llevar a cabo el monitoreo y definir las acciones de
manejo activo de los residuos

ECM-5.14 Se cuenta con informacidn suficiente
para evaluar el impacto del cambio climatico y se
realiza un manejo activo de estos impactos

Se han realizado los estudios necesarios sobre los impactos del
cambio climatico (generados por la academia, centros de
investigacion, sociedad de la sociedad civil, incluyendo la propia
ANP), para llevar a cabo el monitoreo y definir las acciones de
manejo activo

20 |ndicador del Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia

2! Indicador de la Metodologia Caja de herramientas de Mejorando nuestra Herencia/Evaluacién de la efectividad del manejo de sitios
naturales de Patrimonio Mundial
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