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Presentacion

El Parque Nacional “Constitucion de 1857”, con un poco mas de 5000 hectareas, es la
tnica Area Natural Protegida en la Sierra de Juarez (con ca. 300 000 has), asf el bos-
que de pinos y su diversidad bioldgica, y su laguna Hansen, la cual es temporal, repre-
sentan un ecosistema Unico en toda la sierra. Indudablemente que su riqueza cultural
y belleza del paisaje natural es el mayor atractivo para los visitantes que cada afo au-
mentan, incrementan con ello también el potencial impacto en sus recursos naturales,
lo que obliga a su conservacion.

Considerando lo anterior, y después de varios anos en su elaboracion y revision, se
presenta la version final del Programa de Manejo como resultado de la participacion
conjunta de mucha gente de los sectores académico y social, asi como de los gobier-
nos municipal estatal y federal. Contiene la mayor informacién técnica disponible (fisica,
biolégica, social, histérica y cultural), por lo que representa una adecuada herramienta
que permitira un mejor manejo sustentable en las zonas de influencia y nlcleo, a partir
de la proteccion del entorno fisico, y de su diversidad biolégica. Sin duda, la aplicacién
de los programas de educacién ambiental sera de gran importancia ya que con ello po-
tencialmente se asegura la conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural, he-
rencia indiscutible para las futuras generaciones de mexicanos y, en particular, de los
bajacalifornianos.

Dr. José Delgadillo Rodriguez
Cuerpo Académico Estudios Relativos a la Biodiversidad, UABC
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Introducciéon

El Parque Nacional Constitucién de 1857 se cred mediante Decreto Presidencial publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 1962, con el objetivo de estable-
cer un centro de recreo y de proteccion a los recursos forestales y a la fauna silvestre en
el Estado de Baja California. El decreto considera ademas la belleza del lugar por existir
en el sitio un sistema de pequefas lagunas, entre las que la principal es la Laguna de
Hansen o de Andrade. Este Parque Nacional representa una superficie Unica por sus
caracteristicas biologicas, y por su gran relevancia ecolégica y para la conservacion de
la biodiversidad. Sus ecosistemas de bosques de coniferas y chaparral permiten la conti-
nuidad de ciclos y procesos naturales de gran importancia, entre otros la accion preven-
tiva de la erosién y el arrastre de suelos; constituye también un area de sumo valor para
la captacién de agua y recarga de los mantos acuiferos de los que depende la regidn.

El Programa de Manejo del Parque Nacional Constitucién de 1857 es un instrumento
de planeacion y regulacién basado en el conocimiento de la problematica del area, sus
recursos naturales y su uso sustentable. Este documento plantea la organizacién, jerar-
quizacion y la coordinacion de acciones que permitiran alcanzar los objetivos de creacién
del area natural protegida. Por esta razén, el Programa es concebido como una herra-
mienta dinamica y flexible, que se retroalimenta y adapta a las condiciones del Parque,
en un proceso de corto, mediano y largo plazos, con base en la aplicacion de las politi-
cas de manejo y la normatividad que para el area se establecen.

Este documento presenta los antecedentes de conservacion del Parque, define su si-

tuacién actual y problematica, y hace énfasis en su relevancia ecolégica, cientifica,
educativa, recreativa, historica y cultural. Considera, ademas, las atribuciones de las
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Programa de Manejo Parque Nacional Constitucién de 1857

dependencias relacionadas y las implicaciones de su proteccidn a distintos niveles, asi
como los objetivos de su creacion.

Lo anterior da pie a la seccién Subprogramas y Componentes, que constituyen el apar-
tado de planeacién del presente Programa de Manejo, en los que se atiende la pro-
blematica del Parque, bajo las seis lineas estratégicas siguientes: proteccion, manejo,
restauracién, conocimiento, cultura y gestion, y se establecen objetivos y estrategias
de manejo para cada uno. A su vez, los subprogramas tienen componentes que plan-
tean objetivos especificos asi como actividades y acciones a desarrollar por parte de la
Direccion del Parque, a fin de cumplir los objetivos de cada componente en los plazos
programados.

En el capitulo de Ordenamiento Ecoldgico y Zonificacién, el Programa de Manejo ubica
unidades geograficas que, por sus caracteristicas de uso y conservacion, son sujetas
a politicas de manejo distintas, denominadas subzonas. Se establecen las actividades
permitidas y no permitidas para cada una de ellas, en concordancia con el apartado de-
nominado Reglas Administrativas, a las que deberan sujetarse las obras y las actividades
que se realicen en el Parque, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, en el capitulo siguiente, se ofrece una guia para elaborar, calendarizar, dar
seguimiento y evaluar el Programa Operativo Anual (POA) del Area que, con fundamento
en las actividades y acciones plasmadas en los Subprogramas y Componentes, debera
fungir como el instrumento de planeacion a corto plazo, a través del cual se expresan
los objetivos y las metas a alcanzar en un afio. Ademas, en el apartado Evaluacion de
la Efectividad, se establece el proceso de evaluacion del presente Programa de Mane-
jo, afin de que éste sea revisado en 5 afos.

El Programa de Manejo también contiene varios anexos, a los que el propio texto hace

referencia entre los que se encuentra los listados de flora y fauna del Parque, asi como
la bibliografia consultada.
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2

Objetivos

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

+ Proteger los recursos naturales del Parque, favoreciendo el desarrollo de la in-
vestigacion, la recreacion, el turismo y la educacién ambiental.

+ Preservar los ecosistemas boscosos de la Sierra de Juarez mediante acciones
que favorezcan la recuperacion, la restauracion o la rehabilitacion de areas de-
gradadas por préacticas inadecuadas de uso de los recursos naturales.

+ Conservar el habitat requerido para el aseguramiento de las especies de flora y
fauna del Parque.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE MANEJO

Objetivo General

Constituir el instrumento rector de planeacion y regulaciéon que establece las activida-
des, las acciones y los lineamientos basicos para el manejo y la administracién del area
natural protegida con la categoria de Parque Nacional Constitucién de 1857.

Objetivos Especificos

Proteccién

Establecer acciones de conservacién de los ecosistemas y sus elementos, mediante la
implementacién de medidas y politicas de inspeccidn y vigilancia, prevencién, control

11



Programa de Manejo Parque Nacional Constitucién de 1857

y combate de incendios y de contingencias ambientales, preservacion e integridad de
areas fragiles y sensibles.

Manejo

Consolidar el desarrollo sustentable del Parque Nacional a través de estrategias y pro-
gramas que determinen las actividades y las acciones de conservacién, proteccion, in-
vestigacion, produccidn de bienes y servicios, restauracién, capacitacion, educacion,
recreacion y demas actividades relacionadas con su uso sustentable.

Restauracion

Generar acciones para restablecer o rehabilitar las areas dentro del Parque Nacional
que han sido impactadas por actividades antropogénicas, llevando a cabo actividades
de reforestacion, conservacion de agua y suelos, control de la erosién, pérdida de sue-
lo 0 degradacién asi como llevar a cabo el control y/o erradicacion de especies exoticas
invasoras o que se tornen perjudiciales, de tal modo que se asegure la conectividad del
paisaje.

Conocimiento

Establecer las lineas estratégicas para fomentar, promover y coadyuvar en la genera-
cién de conocimiento, a través de investigaciones, estudios y monitoreos de los facto-
res bidticos, abidticos, econdmicos y sociales que contribuyan a establecer politicas de
conservacion y manejo dentro del area protegida.

Cultura

Establecer acciones encaminadas a la promocion, difusion y revaloracién de los recur-
sos naturales y culturales del Parque Nacional.

Gestién

Establecer las lineas de accién para la operacion, supervisién, continuidad y desempe-
fo de los programas y proyectos del Parque Nacional, y que conlleven a la efectividad
institucional, transversalidad y concertacion regional y sectorial, la coadministracién,
concurrencia y vinculacion con los distintos sectores involucrados.
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Descripcion del drea natural protegida

La Sierra de Juérez ha recibido diversos nombres a lo largo de la historia: Sierra del Pi-
nal, Sierra de Hansen y Mesa del Pinal. La importancia de esta &rea se ha visto refle-
jada en las acciones que de manera sucesiva se han presentado para protegerla y que
finalmente se concretaron.

El 3 de noviembre de 1923, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Acuerdo secretarial por el que el titular de la entonces Secretaria de Agricultura y Fo-
mento declara Reservas Forestales, con el caracter de inalienables e imprescriptibles,
distintas porciones arboladas de la Republica. En ese entonces, para la denominada
Zona Baja California-Distrito Norte, se incluyé la Sierra de Hansen que circunscribia a
la Mesa del Pinal y la Sierra San Pedro Martir, partiendo del paralelo 29° hacia el norte,
hasta la frontera con los Estados Unidos de América; dichas sierras fueron reivindica-
das a la Nacién por acuerdo del 12 de abril de 1917.

El 4 de agosto de 1951, se publicé en el DOF el Decreto Presidencial que declara Re-
serva Forestal Nacional a la Sierra de Juarez en el Distrito Ensenada, Territorio Norte
de Baja California, y establece una veda indefinida de servicio en los bosques de dicha
region.

El 12 de agosto de 1942, se publicé en el DOF, la Resolucién Presidencial Agraria me-
diante la cual se dotaba al nucleo de poblacion ejidal Sierra Juarez con una superficie
de 195,656 hectareas, sefialando que, ain cuando el poligono general del plano com-
prendia un area mayor, quedaban excluidas de esta superficie 5,009.4861 hectareas
que se destinarian para la constitucién de un Parque Nacional.

13
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Con este antecedente, el 27 de abril de 1962, se publicé en el DOF el Decreto que
declara Parque Nacional, con el nombre de Constitucién de 1857, una superficie de
5,009.4861 hectareas de terrenos de propiedad nacional, localizados en el municipio
de Ensenada, estado de Baja California. En dicho Decreto, se sefala el interés del en-
tonces Territorio Norte de Baja California de establecer un centro de recreo y de protec-
cién a los recursos forestales y la fauna silvestre; considerando a su vez la belleza del
lugar y su futuro potencial turistico.

LOCALIZACION Y LIMITES

El Parque Nacional Constitucion de 1857 esté ubicado en el extremo norte de la Penin-
sula de Baja California, hacia la vertiente occidental de la Sierra de Juarez, la cual se
considera como una continuacion de la Sierra Nevada, en los Estados Unidos de Amé-
rica. Se localiza al norte del municipio de Ensenada en la porcion alta y central de la
Sierra a 1800 metros de altitud en su porcion norte.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto de creacién del Parque, se marcaron los
limites del &rea protegida partiendo del punto conocido con el nombre de Vértice de
Hansen, al Vértice Bola, con rumbo S 69-24 W distancia de 1,885 metros, de Bola a Pi-
fion, con rumbo S 64-66 E y distancia de 3,073 metros, de Pifidn a Cascabel con rum-
bo S 51-25 E y distancia de 1,595 metros, Cascabel a Poltrona con rumbo N 47-11 E 'y
distancia 6,483 metros, Poltrona a S 87-17 E y distancia 600 metros, A Cedros N 1-44
W'y distancia 7,747 metros, Cedros Alen rumbo S 45-1 W y distancia 9,741 metros, ce-
rrando este Ultimo con Hansen con rumbo S 12-14 W'y distancia de 2,321 metros, que-
dando comprendida dentro una superficie de 5,009 hectareas, 48 areas y 61 centiareas.

El Parque Nacional se delimita con un poligono cuyos vértices estan ubicados en las
siguientes coordenadas geograficas (Figura 1).

Cuadro 1. Coordenadas del poligono del Parque Nacional
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Vértice | Latitud norte | Longitud oeste
(Datum: WGS84)

Cerro Hansen 32°02' 57.27" 115° 56’ 04.303"
Cerro Bola 32° 02" 36.29" 115°57° 11.82"
Cerro Pinon 32° 01’ 52.86" 115° 55’ 26.35”
Cerro Cascabel 32° 01’ 20.156" 115° 54’ 39.21”
Cerro Poltrona 32° 03’ 41.65” 115° 517 36.19”
Punto “A” 32° 03’ 40.52" 115° 51" 13.35”
Cerro Cedros 32° 07’ 52.06” 115°51"19.53”
Cerro Alen 32°04'10.76” 115° 55’ 44.69”
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Figura 1. Delimitacion del poligono del Parque Nacional,
y el cuerpo de agua conocido como Laguna Hansen
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CARACTERISTICAS FISICO-GEOGRAFICAS

Clima

El clima predominante de la Sierra de Juarez es de tipo mediterraneo, el cual se carac-
teriza por inviernos frios y lluviosos, y veranos secos con precipitaciones de origen tro-
pical se presentan en verano, principalmente en las partes altas de la sierra, originadas
por masas de aire tropical que se mueven a lo largo del Golfo de California entre los
meses de julio y septiembre (Delgadillo, 1998).

De acuerdo con el sistema Képpen, modificado para México por Garcia (1981), le co-
rresponde el clima Csb(c)1, templado-himedo con régimen de lluvias en invierno. La
estacién meteorologica mas cercana al Parque Nacional se ubica en el poblado El Ase-
rradero, aproximadamente a unos 3.5 km del area natural protegida; esta estacion se
encuentra sin funcionar desde 1986. Sin embargo, se recopilaron datos generados por
ésta durante 24 afos y se representan en el diagrama climatico de la figura 2; se obser-
va el comportamiento de la temperatura con una media anual de 11.3 °C y una precipi-
tacion anual de 384.6 mm, ademas de la probabilidad anual de heladas.
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Temperatura media

La temperatura promedio anual es de 11.3 °C, con temperaturas maximas absolutas de
42 °C y minimas absolutas de —19 °C. El mes mas frio es enero con una media anual
de 4.4 °C, y el mes mas calido julio, con media anual de 19 °C (Figura 2).

Figura 2. Diagrama climatico de la estacion Ejido Sierra Juarez (Aserradero)
con datos de 24 anos.
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Precipitacion mensual y anual

El promedio de precipitacién anual es de 384.6 mm, siendo el mes de marzo el mas llu-
vioso con 65.7 mm, y junio el mes con menos lluvia con 0.5 mm. La distribucion temporal
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y mensual de las precipitaciones se muestra en las figuras 3 y 4. Durante el invierno son
frecuentes las lluvias de ligeras a moderadas continuas, ademas de aguanieve y nieve.

Figura 3. Distribuciéon mensual de precipitacion en la estacion Ejido Sierra
de Juarez (Aserradero) a 1580 msnm, y una media anual de 384.6 mm,
con datos de 24 afos.
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Figura 4. Distribucion estacional de la precipitacion en 24 afos de la estacion
Ejido Sierra de Juarez (Aserradero).
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Fisiografia

El Parque Nacional esta conformado por un &rea granitica montafiosa, limitada al oriente
por un descenso rapido de altitud y con una ancha elevacién con declive hacia el occi-
dente y en cadenas montafnosas paralelas. Destacan en el paisaje algunas elevaciones
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importantes como los cerros Alen, Cascabel, Cedros, Poltrona y Hansen, este Ultimo si-
tuado al oeste de la laguna y con una altitud aproximada de 1900 m. Mientras, hacia al
este se presentan numerosos cerros con pendientes muy abruptas; en esta zona exis-
ten cafadas que llegan a alcanzar en sus partes mas bajas los 1500 m.

Hidrologia superficial

El Unico cuerpo de agua epicontinental corresponde a la Laguna de Hansen, también
conocida como Laguna Hansen, situada en un pequefio valle a una altitud de 1,600 m;
con una superficie de 750,000 m2 y 1'850,000 m? de capacidad. Su forma es alargada
con orientacion norte-sur, siendo su mayor dimension en linea recta de una longitud
aproximada de 3km; mide 0.5km en su parte mas ancha (de este-oeste).

El espejo lacustre se forma principalmente por escurrimientos de pequefios arroyos de
corta trayectoria y con flujos invernales provenientes de las elevaciones circundantes.
Las principales corrientes de agua que drenan en la Laguna, son: El Gringo, Agua de
Ledn y El Rodeo. Sin embargo, cuando los periodos de lluvias son inferiores al prome-
dio anual, llega a secarse completamente. Cuando se encuentra a su maxima capacidad
forma un solo cuerpo de agua, pero cuando bajan los niveles se divide en dos: chica y
grande (Hansen). La profundidad méxima es 3 m, el manto freatico se encuentra entre
los 4.5y 9.0 m de profundidad. Los Unicos datos disponibles sobre las caracteristicas
fisico-quimicas de la laguna, son los de Ruiz-Campos (1992), quien realiz6 analisis en
1989 y 1991 (Cuadro 2).

Cuadro 2. Caracteristicas fisico-quimicas de la Laguna de Hansen, Parque
Nacional Constitucion de 1857, Baja California (ND=datos no disponibles).

Ca Cc0o2 02 Mg NO3 PO4 Si | Dureza
(ppm) | (ppm) | (mg/l) | (ppm) | (ppm) | (PPM) | (ppm) | total

184.00 | ND 5.40 340 0.20 | 0.20 | 24.00 | 24.00 |8.50

Fecha Color pH

Café-

23/04/89 verdoso

20/04/91 | Azul-ll | 40.00 ND 9.16 166 | 020 | 0.20 | 2.00 ND |8.60

20/04/91 | Azul-ll | 45.00 ND 9.10 ND 0.20 | 0.20 | 12.00 ND |8.80

20/04/91 | Azul-ll | 40.00 ND 9.00 ND 020 | 0.20 | 12.00 | ND |[9.00

20/04/91 | Azul-ll | 45.00 ND 9.20 ND 020 | 0.20 | 12.00 | ND |9.00

20/04/91 | Azul-ll | 32.00 ND 9.40 5.00 | 0.20 0.20 | 12.00 ND |8.70

20/04/91 | Azul-ll | 40.00 ND 9.80 ND 0.20 | 0.20 | 12.00 ND |8.80

20/04/91 | Azul-ll | 45.00 ND 9.10 ND 0.20 | 0.20 | 12.00 | ND |8.50
20/04/91 | Azul-ll | 43.30 ND 9.36 ND 0.20 | 0.20 | 12.00 | ND |8.80

* Previo a la desecacion total de la laguna.
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La Laguna Hansen, es sin duda el principal atractivo del Parque Nacional ya que repre-
senta practicamente el Unico cuerpo de agua dulce natural en la peninsula de Baja Ca-
lifornia. Sin embargo, la presencia de agua en la Laguna es variable y temporal ya que
depende del agua de las lluvias y la nieve, durante el periodo normal.

En el ano 2002, la Laguna se sec6 por completo al acumular cuatro afios continuos de
sequia, durante este periodo la precipitacion y las nevadas estuvieron por debajo de lo
normal; ademas de las altas tasas de evaporacion durante los veranos. Derivado de lo
anterior, la avifauna tanto residente como migratoria se vio seriamente afectada.

Geologia

Los eventos geoldgicos mas importantes registrados en esta region ocurrieron principal-
mente durante el Mesozoico y se evidencia por la presencia de rocas batoliticas, preba-
toliticas y postbatoliticas (Gastil et al., 1975).

De acuerdo con la carta geolégica 11ID84 “Arroyo del Sauz”, escala 1:50,000 de la en-
tonces CETENAL, actualmente INEGI (1977), el componente geoldgico de la zona esta
conformado principalmente por rocas igneas intrusivas acidas del tipo de la graniodiori-
ta y tonalita, provenientes del batolito peninsular del Cretacico que se presenta masiva-
mente en el relieve de la montafia. El grado de fracturamiento y afallamiento es intenso
produciendo una porosidad secundaria relativamente importante.

La resistencia de las rocas a la accién de los diversos agentes erosivos, han dejado al
descubierto una gran porcion de las rocas batoliticas en la parte alta y central de la Sie-
rra de Juarez, estos fenémenos han propiciado la formacion de la Laguna de Hansen.
El tipo de intemperismo mas frecuente es el esferoidal, dando origen a suelos arenosos
y poco desarrollados.

En las planicies se presentan algunas islas de aluvién con espesores pequefios de se-
dimentos del Cuaternario. La permeabilidad de estas unidades es alta y la composicién
del suelo es areno-limoso. Estas unidades estan presentes en la parte central del Par-
que Nacional en lo que corresponde al area de inundacion de la Laguna de Hansen.

Suelos

En el area que comprende el Parque Nacional predominan las pendientes con suelos
de tipo litosol, mientras que en las bajadas prevalecen litosoles con regosoles y regosol
eutrico, éste Ultimo es de textura arenolimosa y se caracteriza por no presentar capas
distintas siendo frecuentemente someros; su uso agricola esta condicionado a su profun-
didad y a los niveles de pedregosidad. Son de una susceptibilidad variable a la erosion,
siendo pobres en cal y de fertilidad moderada. En las areas de inundacién y cercanas
a la Laguna se encuentran suelos de aluvion (Carta Estatal de Suelos 1:1°000,000).
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CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

Biogeograficamente el Parque Nacional, forma parte de la Regién y Provincia Martiren-
se; los limites septentrionales de la provincia son: hacia el norte, la cuenca del rio Las
Palmas y el borde meridional de la falla La Rumorosa-Las Palmas; al este, las cumbres
de La Rumorosa, limitando con la Regidn Xerofitico-Mexicana; al oeste el océano Pa-
cifico, y hacia el sur cerca del paralelo 30, a unos kilémetros al sur del arroyo El Rosa-
rio, limita con la Provincia bajacaliforniana que se divide en dos sectores: Martirense y
Juarezense (Peinado et al., 1994).

Vegetacién

A partir del trabajo de campo de varios afios, se cuenta con la mejor aproximacién de
la flora total del Parque Nacional, por lo que a partir de los ejemplares depositados en
el Herbario BCMEX de la Facultad de Ciencias, de la UABC, asi como lo reportado por
Thorne (1986) y Valenzuela (1990) se considera que el total de taxa registrado esta di-
vidido de la siguiente forma: 70 familias, 192 géneros, 302 especies y 9 subespecies 0
variedades) (Anexo 1).

Figura 5. Principales comunidades vegetales dentro del poligono
del Parque Nacional
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De acuerdo con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el ecosistema forestal pre-
sente en la Sierra de Judrez es una comunidad siempre verde constituida por arboles
del género Pinus que se encuentran asociados predominantemente con encinares y
otras especies; son los de mayor importancia econdmica en la industria forestal del pais
por lo que practicamente todos soportan actividades forestales. La vegetacién esta do-
minada por diferentes especies de pino con alturas promedio de 15 a 30m, los pinares
tienen un estrato inferior relativamente pobre en arbustos, pero con abundantes gra-
mineas, esta condicidn se relaciona con los frecuentes incendios y la tala inmoderada.

De acuerdo con Rzedowski (1978), la vegetacion que cubre el Parque Nacional es bosque
de coniferas y encino, mientras que Delgadillo (1998), la clasifica como bosque de conife-
ras y bosque de pino de montafa. Cinco comunidades vegetales se han identificado dentro
de los limites del Parque Nacional: comunidad de Pinus jeffrey con dominancia de esta
especie; comunidad de pino pifionero donde la especie dominante es Pinus quadrifolia
comunidad de pino-chaparral en donde se mezclan elementos del bosque de coniferas y
elementos de chaparral, algunas especies representativas de esta comunidad son Pinus
quadrifolia 'y el chamizo colorado (Adenostoma sparsifolium); la comunidad de pino
pifionero en donde la dominancia esta determinada por la especie de P. quadrifoliay P.
monophylla; y por ltimo la comunidad vegetal de pastizal (Figura 5).

La vegetacion climacica dominante del Parque Nacional es el bosque de pino de mon-
tafia con algunos elementos de la vegetacion de tipo chaparral de montana (Delgadillo,
1998). Estos bosques de coniferas se encuentran por arriba de los 1,500 m en las mon-
tanas de San Gabriel, San Bernardino, San Jacinto, Santa Rosa, Palomar, Cuyamaca,
Sierra de Juarez y San Pedro Martir (Pase, 1982).

Passini et al. (1989), al realizar un estudio utilizando el método de relevé fitoecoldgico,
concluyen que los dos ecosistemas forestales son complejos y que la distribucion de las
formaciones de coniferas manifiesta la existencia de gradientes climaticos y altitudina-
les, ademas de una gran diferencia en sus componentes floristicos. A continuacién se
describen las comunidades vegetales de mayor interés.

Pino Jeffrey

Es la comunidad vegetal del llamado pino amarillo (Pinus jeffreyi), se desarrolla princi-
palmente en suelos profundos de tipo aluvial. Esta especie es la dominante en las sie-
rras de Juarez (incluido el Parque Nacional) y San Pedro Martir, por arriba de los 1,500
msnm en la primera y 2,000 en la segunda. Pase (1982) menciona que P. jeffreyi to-
lera un amplio margen de temperatura y humedad del suelo, siendo mas ubicua que
P. ponderosa en las montahas del sur de California y de la cual no hay evidencias de
su presencia en Baja California. El sotobosque es dominado por subarbustos de Arte-
misia tridentata, Ericameria nauseosa y Salvia pachyphylla.
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Pino pirionero

Los bosques de pino pifionero (Pinus quadrifoliay P. monophylla), se mezclan con
especies del chaparral de montana y chaparral desértico, ademas de Juniperus cali-
fornica (huata), ocupando los habitat mas secos de las sierras de Juarez, San Pedro
Martir, Calamajué y San Borja (Delgadillo, 1998). McCune (1988) refiere que os pinos
pifioneros son resistentes al estrés hidrico, con persistencia de sus hojas, de lento cre-
cimiento y que requieren de varios afios antes de producir semillas.

Esta comunidad ocupa grandes areas en las zonas mas xéricas del Parque Nacional
(e.g. direccién Rancho San Luis, Rancho La Mora). Hacia el norte, domina P. quadri-
folia, mientras que P. monophylla se encuentra hacia el noroeste; las areas de con-
tacto de ambas especies se encuentran en las zonas mas secas y con formaciones de
grandes rocas de granito.

Estados de conservacion

Las especies vegetales que se encuentran en riesgo de acuerdo con la NOM-059-SE-
MARNAT-2001, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silves-
tres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista
de especies en riesgo, son exclusivamente las coniferas, todas ellas con categoria de
sujeta a proteccién especial: Pinus coulteri, Pinus jeffreyi, Pinus quadrifolia, Pinus
monophyllay Juniperus californica.

Dentro de la subzona de preservacion, de uso publico y de restauracion se distribuye
ampliamente la comunidad de Pinus jeffreyi mientras que P. quadrifolia se encuentra
distribuido en la subzona de uso tradicional; por otro lado P. monophylla se ubica den-
tro de la subzona de preservacion, en la parte oeste del poligono del Parque Nacional.
Pinus jeffreyi ocupa una superficie dentro del Parque de mas de 1,650 hectareas. En
tanto que los pinos pifioneros (P. quadrifolia y P. monophylla) en conjunto cubren
cerca de 2,900 hectéareas.

Fauna

El noroeste de la peninsula de Baja California, incluyendo el Parque Nacional, forma
parte de la Regién Mediterranea y de su Distrito Faunistico San Dieguense, que contie-
nen una de las 18 areas de mayor biodiversidad a nivel mundial (Wilson, 1992), donde
encontramos endemismos importantes tanto de invertebrados como de vertebrados.

Se registra una alta riqueza faunistica para la regién; 15 familias con 44 especies de

herpetofauna, el segundo grupo de vertebrados mas numeroso después de las aves;
en cuanto a las aves se cuenta con un registro bastante riguroso que contempla la pre-
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sencia de alrededor de 12 érdenes, 35 familias, 78 géneros y 103 especies; asi como 7
6rdenes, 17 familias, 40 especies y 73 subespecies de mastofauna (Anexo I).

Ictiofauna

Ninguna especie ictica nativa concurre en la Laguna de Hansen, dentro del Parque Na-
cional; sin embargo, al menos tres especies de origen exotico han sido registradas: el
pez mosquito (Gambusia affinis), la mojarra orejona (Lepomis macrochirus), y la lo-
bina negra o bocén (Micropterus salmoides) (Ruiz-Campos et al., 2000).

Herpetofauna

La herpetofauna registrada dentro del Parque Nacional, se compone de 15 familias con
44 especies (Grismer, 1993, 1994; Stebbins, 1985; McPeak, 2000; Ernst, 1992) (Anexo ).

Ornitofauna

La ornitofauna del Parque Nacional, esta representada principalmente por elementos
de afinidad neartica (Huey, 1927), y compartidos muchos de ellos con la Sierra Neva-
da de los Estados Unidos de América (Kratter, 1992). Ornitogeogréaficamente, el Par-
que Nacional y la Sierra de Juarez forman parte del Distrito Faunistico San Dieguense
(sensu Bancroft, 1926), aunque Grinnell (1928) y Howell (2001) la ubican dentro del
Distrito Faunistico Martirense o Sierras Nortefias por tener un endemismo compartido
(cf. Kratter, 1992). Dicho endemismo es expresado a nivel de subespecies por la codor-
niz de montafa (Oreortyx pictus confinis), la mascarita montafesa (Poecile gam-
beli atratus) y el saltapalo enano (Sitta pygmaea leuconucha). La Gnica subespecie
aviar estrictamente exclusiva a la Sierra de Juarez es el carbonero oregonense Junco
hyemalis pontilus, cuya subespecie hermana, J. h. townsendi, es su contraparte vi-
cariante en la Sierra de San Pedro Martir.

Aungue no existe un estudio taxondémico-distribucional detallado sobre la ornitofauna del
Parque Nacional y de la Sierra de Juarez, alrededor de 104 especies pertenecientes a
78 géneros, 35 familias y 12 érdenes han sido registradas en esta region y sus inmedia-
ciones. Las familias con mejor representacion taxonémica son Emberizidae y Anatidae
con 12y 11 especies, respectivamente.

Resulta importante indicar, que varias de las especies boreales como la codorniz de
montafa (Oreortyx pictus), el carpintero de Nuttall (Picoides nuttallii), la mascarita
montafesa (Poecile gambeli) y el paro sencillo (Baeolophus inornatus), alcanzan
sus limites mas meridionales en el distrito faunistico Martirense (Grinnell, 1928; Howell y
Webb, 1995; Wilbur, 1987). En estas mismas areas montanas, otras formas de afinidad
neartica como la urraca pifionera (Gymnorhinus cyanocephalus), el saltapalo ena-

23



Programa de Manejo Parque Nacional Constitucién de 1857

no (Sitta pigmea leuconucha), el cuitlacoche californiano (Toxostoma redivivum)
y picocruzado (Loxia curvirostra), alcanzan también sus ambitos de distribucion mas
australes en la costa del Pacifico (Grinnell, 1928; Howell y Webb, 1995; Wilbur, 1987).

Howell (2001), reporta al menos 29 especies de aves que se reproducen en la Sierra de
Juarez, incluyendo el Parque Nacional y la Laguna de Hansen, la cual funciona como
area de alimentacion, descanso y reproduccion de un importante nimero de especies
migratorias. En este cuerpo lacustre se han registrado histéricamente 11 especies de
anatidos, de los cuales sobresale por su abundancia el pato cucharén (Anas clypeata)
y por su rareza, el cisne trompetero (Cygnus columbianus).

En la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccién ambiental-espe-
cies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo y otras designaciones
de riesgo para las aves de la peninsula de Baja California (Erickson et al., 2001a), s6lo
siete de las especies conocidas que concurren en la Sierra de Juarez, incluido el Par-
que Nacional, son enlistadas en alguna categoria de conservacién: proteccion especial
(jilguero norteno, Myadestes townsendi); amenazada (aguila real, Aquila chrysae-
tos y branta negra, Branta bernicla nigricans); en peligro de extincion (aguila calva,
Haliaeetus leucocephalus; gavilan ranero, Buteo lineatus; cisne de tundra, Cignus
colombianusy el cascanueces de Clark, Nucifraga columbiana). No obstante, dicha
lista debe ser considerada provisional, ya que muchas de las especies ahi enlistadas
adolecen de estudios evaluativos a un nivel metapoblacional (Anexo I).

Mastofauna

La mastofauna registrada en el Parque Nacional es de amplia distribucién en la Sierra
de Juarez, con especies como la liebre de California (Lepus californicus), conejo cola
blanca (Sylvilagus audubonii), coyote (Canis latrans), gato montés (Lynx rufus),
puma o ledn de montana (Puma concolor), venado bura (Odocoileus hemionus),
zorra gris (Urocyon cinereoargenteus), ardilla (Sciurus griseus), mapache (Proc-
yon lotor), tejon (Taxidea taxus berlandierii), entre otros.

A pesar de que actualmente el area circundante al Parque Nacional, presenta un fuer-
te uso del suelo debido al incremento de la ganaderia, es posible observar venados.
Igualmente, el puma concurre en la parte de chaparral y bosque de pino, incluso se pre-
sentan observaciones directas y de evidencias indirectas (animales muertos con sefias
de ataque, huellas y excretas) en las cercanias de poblados y ranchos de la zona de
influencia. En el Anexo |, se enlista el total de mamiferos registrados: siete drdenes, 17
familias, 40 especies y 73 subespecies.
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Especies protegidas

De acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2001, Protecciéon ambiental-Especies nati-
vas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo, el grupo de los reptiles
es el que tiene el mayor numero de taxa dentro de la norma, de un listado de 39 espe-
cies, 17 se encuentran dentro de las categorias de proteccién especial y amenazada
(43%). Los grupos de aves y mamiferos también se encuentran categorizados dentro
de la norma, la especies que destacan son: la zorra nortefia (Vulpes velox macrotis)
con categoria de amenazada, Aquila chrysaetos con categoria en peligro de extincion,
Buteo lineatus en proteccion especial y Haliaeetus leucocephalus con categoria de
en peligro de extincion.

El habitat de estas especies lo constituye principalmente el tipo de vegetacién chapa-
rral, sin embargo se les puede ubicar dentro del bosque de pino en donde se encuentran
las asociaciones vegetales de Pinus jeffreyiy Pinus quadrifolia, especies enlistadas
también en la Norma mencionada.

CONTEXTO ARQUEOLOGICO, HISTORICO Y CULTURAL

Desde épocas antiguas, el area que ahora es Parque Nacional era visitada por los gru-
pos indigenas kumiai y pai pai, dedicados principalmente a la caza, pesca y recoleccion
de frutos y semillas. Los kumiai dejaron muestras de su cultura dentro de la superficie
del area natural protegida, donde es posible encontrar morteros esculpidos en la roca.
En la actualidad los descendientes de los antiguos kumiai y pa ipai contintan recolec-
tando dentro del area pifidén y bellota para la elaboracion de atole, el cual forma parte
de su dieta cotidiana; viven en las localidades de La Huerta y Santa Catarina, en el Mu-
nicipio de Ensenada. Estas rancherias se localizan a 20 y 70 km, respectivamente, del
Parque Nacional.

CONTEXTO DEMOGRAFICO, ECONOMICO Y SOCIAL

En el interior del Parque Nacional no se localizan asentamientos humanos permanen-
tes, las Unicas personas que continuamente transitan por sus caminos son los propie-
tarios de los ranchos colindantes.

La estimacion de visitantes al afo es de 18,000 maxima y minima de 14,000. Durante la

temporada invernal visitan el Parque aproximadamente 20% del total anual de visitantes.
Durante la semana santa y las vacaciones de verano, se registra 80% de los visitantes.
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USO DEL SUELO Y AGUAS NACIONALES

Con respecto al uso y manejo del agua, el Parque Nacional, no cuenta con concesio-
nes otorgadas a particulares, por la Comisién Nacional del Agua, (CONAGUA), sin em-
bargo durante muchos anos, se efectuaron aprovechamientos mediante la perforacion
de pozos para la produccién de plantas nativas y el mantenimiento del vivero. En la ac-
tualidad, dichas perforaciones se encuentran inhabilitadas por asolvamiento y danadas
por la introduccion de basura.

El Parque Nacional cuenta con una via de acceso principal que lo atraviesa en su parte
media de norte a sur y que es utilizado como camino vecinal por los residentes de los
ranchos aledafos; también existen un gran nimero de brechas que fueron utilizadas
como vias de acceso para la tala clandestina y que en la actualidad son utilizadas por
el personal del Parque para los recorridos de inspeccion y vigilancia o habilitadas como
brechas cortafuego para la prevencién de incendios.

ANALISIS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

El problema de la tenencia de la tierra en las areas naturales protegidas, es un factor
comun para poder desarrollar con éxito las acciones de conservacion y proteccion del
patrimonio natural de nuestro pais, y de manera especifica, para lograr una adecuada
y eficaz administracion del Parque Nacional Constitucion de 1857, puesto que la certi-
dumbre sobre la titularidad de la tenencia de la tierra: publica, social y privada, facilita el
establecimiento de modalidades de uso de los recursos naturales que en ella se contie-
nen, y por ende, las actividades que se pueden permitir o prohibir.

En el caso del Parque Nacional Constitucién de 1857, se declard necesaria y de utilidad
publica su creacién con una superficie de 5,009.48-61 hectareas de propiedad nacional,
localizadas en el Municipio de Ensenada, Estado de Baja California. En consecuencia,
100% del territorio comprendido dentro del poligono del Parque Nacional corresponde
a terrenos propiedad de la nacion de acuerdo con el articulo primero del Decreto por el
que se estableci6 el Parque Nacional, publicado en el DOF, el dia 27 de abril de 1962.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Las normas oficiales mexicanas aplicables a las actividades dentro del poligono del Par-
que Nacional, son las siguientes:

1. NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007. Que establece las especificaciones téc-

nicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de
uso agropecuario”.
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. NOM-059-SEMARNAT-2001. Proteccién ambiental-especies nativas de México
flora'y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-lista de especies en riesgo.

. NOM-126-SEMARNAT-2000. Especificaciones para la realizacion de actividades
de colecta cientifica de material biolégico de especies de flora y fauna silvestres
y otros recursos bioldgicos en el territorio nacional.

. NOM-001-SEMARNAT. Que establece los limites maximos permisibles de con-
taminantes en las descargas de agua residuales en aguas y bienes nacionales.
. NOM-007-SEMARNAT-1997. Procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de ramas, hojas o pen-
cas, flores, frutos y semillas.

. NOM-012-SEMARNAT-1996. Procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de lefia para uso
domeéstico.

. NOM-019-SEMARNAT-2006. Que establece los lineamientos técnicos de los mé-
todos para el combate y control de insectos descortezadores.

. NOM-062-SEMARNAT-1994. Especificaciones para mitigar los efectos adversos
sobre la biodiversidad, ocasionados por el cambio de uso del suelo de terrenos
forestales a agropecuarios.

. NOM-08-TUR-2002. Que establece los elementos a que deben sujetarse los guias
generales y especializados en temas o localidades especificas de caracter
cultural.

10.NOM-09-TUR-2002. Que establece los elementos a que deben sujetarse los guias

especializados en actividades especificas.
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Diagnéstico y problematica

ECOSISTEMICO

El ambiente natural del Parque Nacional forma parte del bosque de coniferas de la Sie-
rra de Juarez, por lo que sus recursos naturales son propios de ésta, de tal manera que
biogeograficamente no se puede aislar el Parque Nacional de su entorno.

Sanidad

De acuerdo con las observaciones fitosanitarias hechas por Hernandez et al. (1977),
las sierras de Juarez y San Pedro Martir presentaron el rayado de troncos y despunta-
miento por accién de los vientos y la nieve en arboles adultos de gran talla, ademas de
clorosis por efecto de las bajas temperaturas, particularmente en arbolado joven. De
manera particular, menciona que en el Parque Nacional y el Ejido Sierra de Juarez se
distribuyen, en cualquier direccién, arboles despuntados, muertos y con principio de se-
quia descendente; hacen referencia también a la ocurrencia de follaje seco aparente-
mente producido por el ataque de insectos y una alta infestacion de neméatodos en el
suelo. Asi pues, se sefiala que el arbolado se encontraba en malas condiciones, siendo
Su regeneracion natural escasa o nula y con aspectos de decrepitud, acentuado por la
apreciable cantidad de arboles muertos en pie y derribados por efecto de pudriciones
y accién del viento.

Vargas (1984) menciona que el arbolado viejo o suprimido presenta ataques de insec-

tos. Condicién derivada de la debilidad del arbol; en las partes terminales de los fustes
hay ataques severos de larvas de mariposas (lepiddpteros), que barrenan la madera 'y
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secan esa porcion de arbol, fomentando la llegada de otros insectos. Se han identifica-
do varias especies de barrenadores y descortezadores, entre ellas Gnathotrichus sp.
(Eichh), Ips bonaseai (Hopo), Ips cribicollis (Eichh), Xileborus sp. (Eichh). En la parte
inferior de los fustes, principalmente se observan ataques de insectos secundarios de
las familias: Buprestidae, Cerambycidae, Tenebrionidae y Pythidae.

El trabajo de Vargas también menciona que existen indicios de que los conos de algu-
nas especies, son atacados por barrenadores, cuya accidn implica la posterior destruc-
cién de las semillas (Vargas, 1984).

No hay estudios actuales fitosanitarios que reafirmen estas aseveraciones o aporten
nuevo conocimiento del estado de salud del bosque dentro del Parque Nacional. Si
bien es cierto que hay arbolado muerto en pie y derribado, éste finalmente forma parte
del ecosistema dinamico del bosque, tal como la presencia de diferentes especies de
muérdagos (Phoradendron sp.) que parasitan las especies de pinos (Pinus jeffreyiy
P. quadrifolia) y encinos (Quercus chrysolepis).

En el Parque Nacional se encuentran algunas especies vegetales exéticas, principal-
mente herbaceas anuales de origen mediterraneo, las cuales han sido introducidas en la
Sierra de Juarez debido a las actividades de ganaderia extensiva, sin embargo este tipo
de flora no representa actualmente un problema grave que implique el desplazamiento
o erradicacion de la flora nativa debido a la biologia de estas especies y las condiciones
particulares del clima que limitan su propagacién.

Fuego

Los bosques de la Sierra de Juarez son similares a los de California, EUA, en su com-
posicion de especies, con régimen de incendios. Sin embargo, en el sur de California,
como resultado del manejo de supresién de incendios se ha excluido el fuego en los
bosques durante més de cien afos, provocando que exista una gran masa de combus-
tible y que los fuegos sean incontrolables y altamente destructivos.

Un factor importante a considerar en el deterioro del bosque y de manera particular so-
bre la vegetacién, es la intensidad y frecuencia de los incendios provocados tanto por
el hombre como por procesos ambientales o climaticos. El verano es la temporada con
mayor riesgo de incendios, éstos pueden ser provocados por tormentas eléctricas y por
las altas temperaturas; durante el otofio se presenta un fendémeno ocasionado por con-
diciones microclimaticas (celdas de alta presidn), conocida como “vientos de Santa Ana”,
y tal fendmeno es responsable de la mayoria de los incendios forestales de la region.
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Si bien es cierto que el Parque Nacional ha estado libre de incendios en los Ultimos afios,
su presencia en los alrededores y fuera de los limites del poligono, representa un peli-
gro latente para la diversidad biol6gica.

Uso tradicional, comercial o doméstico de especies vegerales

El pino pifionero (Pinus quadrifolia) es una especie importante para la comunidad in-
digena kumiai, que reside en el area de influencia del Parque Nacional, su uso tradicio-
nal se ha dado a lo largo de cientos de afios, desde que el grupo colonizé el area. El
recurso se utiliza como alimento base para elaboracién de bebidas y harinas. Los pifio-
nes se colectan artesanalmente durante el verano, principalmente los meses de sep-
tiembre y octubre; sin embargo se desconocen los volimenes de extraccion y el estado
de las poblaciones de pifioneros, no hay antecedentes que sustenten alguna informa-
cién al respecto.

Erosion CﬂuSﬂd&l POVPﬂStOVeO

Dentro del Parque existe pastoreo de ganado de rancheros que viven fuera del Parque
y que por décadas han usado esta zona para sus animales durante periodos de vera-
no, esta actividad la realizan principalmente en los pastizales que se forman en los al-
rededores de la laguna, generalmente las aguas tienden a bajar de su nivel en los afios
normales de precipitacién, sin embargo en los Ultimos afios se han presentado periodos
de sequia severos en la region, condicion que provoca la desecacion de la laguna, por
lo que préacticamente no hay vegetacién verde necesaria que funcione como capa pro-
tectora y la hace altamente vulnerable a la erosién, asi pues las escorrentias provocan
fracturas y pérdida de suelo.

DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

Un elemento antropogénico que genera perturbacion a los ecosistemas del area natural
protegida es la circulacién creciente de vehiculos motorizados (motocicletas y automoé-
viles) por los caminos y veredas, e incluso fuera de ellas, condicién que genera pérdi-
da del suelo asi como afectacién a la flora y fauna local. El transito por el Unico camino
vecinal que cruza totalmente el Parque Nacional implica mas trafico del deseable, sin
embargo se reconoce que sera muy dificil restringir totalmente el paso vehicular ya que
este camino comunica a los pobladores vecinos al Parque y a usuarios que transitan la
carretera Rumorosa-Ensenada.

La presidn de los visitantes al Parque Nacional ain no ha reflejado un efecto negativo
sobre la riqueza floristica, sin embargo, se evidencia como nociva sobre la fauna ya que
las observaciones directas e indirectas de su presencia han decrecido, cuando anterior-
mente se podian observar entre otros grandes mamiferos a venados, pumas y coyo-

31



Programa de Manejo Parque Nacional Constitucién de 1857

tes. Desde luego, resulta indispensable medir cuantitativa y cualitativamente el efecto
producido por la presencia de los visitantes, determinar las capacidades de carga de la
superficie de la subzona de uso publico.

La afluencia de visitantes al Parque de manera constante, la falta de cultura ambiental
y respeto por la naturaleza representa un problema severo, como es la acumulacién de
basura y residuos, situacién que complica la recoleccion, limpieza y traslado al centro
de acopio, ubicado en el poblado de Ojos Negros a 40 km. de distancia.

La recoleccién de basura se realiza mediante depdésitos de metal distribuidos en la sub-
zona de uso publico, cuya disposicion final es el basurero del poblado de Ojos Negros.
Sin embargo, uno de los mayores problemas del Parque Nacional es la presencia de
basura arrojada por los visitantes.

La extraccion de madera muerta por parte de los visitantes para el encendido de foga-
tas en los campamentos es comun y produce eventualmente la poda de ramas de ar-
boles vivos.

Finalmente, existe un evidente desconocimiento de la poblacién residente en la zona de
influencia del Parque, respecto a la normatividad vigente, por lo que resulta necesario
implementar un programa de informacién y difusion.

PRESENCIA Y COORDINACION INSTITUCIONAL

Desde el establecimiento del Parque Nacional Constitucion de 1857, la participacion de
diversas instituciones ha estado presente, la entonces Direccidn de Turismo del Gobier-
no del Estado de Baja California y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, firmaron
un Convenio de Participacion, en el cual se comprometieron a promover la proteccion y
conservacién del Parque Nacional, también se establece la investigacion cientifica como
prioritaria para su conservacion y la recreacién, mediante el apropiado uso de sus insta-
laciones y subzonas de uso publico, para el esparcimiento y recreacion de sus visitantes.

En 1999, se establecié la administracion del Area Natural Protegida por la entonces Uni-
dad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas del Instituto Nacional de Ecologia. A
partir del 2000 y como érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la CONANP cuenta con personal de manera perma-
nente que tiene entre otras funciones el mantenimiento de las subzonas de uso publico
llevando a cabo, labores de limpia ademas de actividades de supervision, de tal modo
que se pueda prevenir cualquier contingencia.

El esfuerzo de investigacion en el Parque Nacional Constitucién de 1857 ha sido compar-
tido por la Universidad Auténoma de Baja California (UABC), el Centro de Investigacion
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Cientifica y Ensefianza Superior de Ensenada (CICESE), Centro de Educacion Técni-
ca del Mar (CETMAR), el Centro de Ensenanza Técnica y Superior (CETyS) Campus
Mexicali, Tijuana y Ensenada, y el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), entre otras
instituciones, bachilleratos y escuelas de ensefianza de la Secretaria de Educacion Pu-
blica. Estos esfuerzos se han centrado en la generacion de informacién referente a la
riqueza bioldgica con la cual cuenta el &rea protegida.

A finales del 2007 el Gobierno Federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y por medio de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
firmd con el Gobierno del Estado, a través de su Secretaria de Fomento Agropecuario
un Convenio de Coadministracion del Parque Nacional para contribuir en la Conserva-
cién, Proteccién y Manejo del Parque Nacional, con la aportacién de recursos humanos,
econdémicos y materiales.

Por otra parte, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) ha tenido una presencia
constante en la zona, con la figura de destacamentos auxiliando en las labores de pro-
teccion y vigilancia, efectuando operativos en la zona de influencia y dentro del Parque y
como personal de apoyo en contingencias, principalmente para el combate de incendios.

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) ha sido un aliado estratégico en la preven-
cién y combate de incendios, asimismo colabora de manera indirecta a través de los
programas especiales otorgados a las comunidades y ejidatarios vecinos del Parque
Nacional; de igual manera la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) ha participado
en la realizacion de estudios técnicos y diagnosticos del cuerpo lacustre del Parque. La
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), en coordinacion con per-
sonal del Parque Nacional, participa de manera activa y constante en los diversos ope-
rativos de inspeccién en la zona, vigilando el cumplimiento de la normatividad ambiental.

La participacién de organizaciones no gubernamentales ha contribuido solidariamente
en la conservacién del area; PRONATURA Peninsula de Baja California y The Nature
Conservancy se han consolidado como un aliado estratégico. Por otro lado Espacios
Naturales y Desarrollo Sustentable, A.C. apoya directamente a la direccién del Parque
Nacional en su administracion y operacion, mediante la aportacion de certificados para
la renta de cabanas; con la finalidad de mantener y conservar la infraestructura con la
cual cuenta el Parque.
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Subprogramas de conservacion

El Programa de Manejo, conceptualizado como el documento rector de planeacion y regu-
lacion del Area Natural Protegida, establece las acciones mediante las cuales se pretende
alcanzar los objetivos de conservacion y manejo de los ecosistemas y su biodiversidad,
apoyados en la gestion, investigacion y difusion; integrando ademas, los mecanismos y es-
trategias necesarias para el adecuado manejo y administracion del area, todo ello en con-
gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional del Medio
Ambiente 2007-2012 y el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012.

En el presente Programa de Manejo se desarrollan seis subprogramas, cada uno de los
cuales a su vez esta conformado por componentes, estableciendo para cada uno de ellos
los objetivos, metas, actividades y acciones especificas, derivados del diagndéstico de la
situacion actual de los ecosistemas del area, de su biodiversidad y del analisis de la
problematica y necesidades de conservacion de los recursos naturales existentes en
el Parque Nacional Constitucién de 1857. Se presenta, ademas, el cronograma de ac-
tividades en donde se establecen los plazos de ejecucion de cada accién. En muchos
casos, las acciones de un componente son complementarias a las actividades de otros.

Los subprogramas de conservacion son:

1. Proteccion

2. Manejo

3. Restauracioén
4. Conocimiento
5. Cultura

6. Gestion
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Los plazos para el cumplimiento de las acciones son:

C Corto plazo: 1 a 2 afios

M Mediano plazo: 3 a 4 afos
L Largo plazo: 5 0 mas afios
P Permanente

SUBPROGRAMA DE PROTECCION

Este subprograma se refiere a todas aquellas acciones que evitan o previenen el cam-
bio no natural a través de acciones directas de inspeccion y vigilancia, la prevencion y
control de la dispersion de especies invasoras, el control de especies nocivas, el asegu-
ramiento de los procesos evolutivos en areas clave, la reduccion de riesgos y los efec-
tos de los incendios forestales.

Objetivo general

+ Instrumentar acciones y estrategias que conduzcan al mantenimiento de la diver-
sidad bioldgica y a la conservacion del ecosistema y los elementos del Parque
Nacional Constitucion de 1857, mediante la inspeccién, vigilancia y prevencién,
control y combate de incendios y de contingencias ambientales, asi como la pre-
servacion e integridad de areas fragiles y sensibles, en una estrecha coordina-
cién con las distintas dependencias gubernamentales y bajo la aplicacion de la
normatividad vigente.

Estrategias

+ Fortalecer la coordinacion institucional para apoyar la conservacion, inspeccion
y vigilancia del Parque.

+ Promover la participacion social en labores de proteccion.

+ Instrumentar las acciones encaminadas a la conservacion de la biodiversidad y
a la proteccion y recuperacién de sitios perturbados.

+ Implementar un programa de prevencién y control de incendios y contingencias
ambientales.

Componente inspeccién y vigilancia

El cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para el uso y disfrute de los re-
cursos naturales es imprescindible para lograr su conservacién. Este cumplimiento po-
dra alcanzarse a través de estrategias que combinen la inspeccién y la vigilancia con
un programa intensivo de fomento, difusion, educacion y participacién de los usuarios
del Parque.
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La actividad de vigilancia representa una de las alternativas de prevencion mas efica-
ces y se vuelve indispensable a consecuencia de las faltas a la normatividad que ocu-
rren en el Parque.

Objetivos particulares

+ Prevenir y actuar de forma oportuna ante los ilicitos ambientales, con la colabo-
racion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Policia Federal,
Estatal y Municipal y comités participativos.

+ Garantizar la conservacion de los recursos a través de la planificacion, instrumen-
tacion y ejecuciéon de medidas de inspeccion y vigilancia, complementadas con
trabajos de difusién para promover la participacion ciudadana en dichas acciones.

Metas y resultados esperados

+ Contar en el corto plazo con un programa de proteccion y vigilancia del Parque.
+ Contar en el corto plazo con al menos un comité de vigilancia comunitario.

Actividades* y acciones | Plazo
Contar con un programa de proteccion y vigilancia del Parque

Definir los sitios y prioridades que debe atender el programa de proteccion y vigilancia P
del Parque

Aplicar el programa de proteccion y vigilancia en forma fija y permanente en la caseta P
de acceso al Parque y en casetas auxiliares y campamentos

Establecer una base de datos sobre los ilicitos ambientales a fin de identificar areas c
criticas, en coordinacion con la PROFEPA

Dar seguimiento a los procedimientos instaurados por la PROFEPA P
Promover la constitucion de un comité de vigilancia comunitario del Parque

Garantizar que en la constitucion del comité de vigilancia, participen las comunidades C
rurales asentadas en la zona de influencia del Parque

Gestionar la participacion de las dependencias estatales y autoridades municipales c
para involucrarse activamente en las acciones de proteccion y vigilancia del Parque

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente mantenimiento de regimenes de perturbacién y procesos
ecoldgicos a gran escala

En el area del Parque Nacional se producen fenémenos naturales que suceden de ma-
nera regular, que producen perturbaciones a los ecosistemas, las nevadas y avenidas
de agua que permiten la recarga de los mantos freaticos y que inciden en el abasto de
agua a las poblaciones de la cuenca baja como Tijuana y Ensenada.
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Este componente plantea las actividades y acciones enfocadas a identificar y monitorear
las perturbaciones naturales y antropogénicas periddicas que sufre el Parque, asi como
el efecto que tienen sobre los ecosistemas y su valor ecoldgico. También contempla la
problematica relacionada con los recursos que son afectados por alteraciones del eco-
sistema a gran escala; estos son los sistemas hidrologicos, cuencas altas, especies de
amplia distribucion, entre otras.

Objetivo particular
+ Incrementar el conocimiento acerca de los regimenes de perturbacion y procesos
ecoldgicos a gran escala mediante su identificacién y seguimiento.

Metas y resultados esperados

+ Identificar en el corto plazo, los procesos ecoldgicos a gran escala en el Parque.
+ Contar en el corto plazo, con la descripcion de las especies, comunidades o eco-
sistemas dependientes de los procesos de perturbacion.

Actividades* y acciones | Plazo
Identificar los procesos ecoldgicos a gran escala dentro del Parque
Caracterizar las principales procesos a gran escala y la frecuencia con que ocurren c

dentro del Parque
Priorizar los tipos de riesgo ambiental y situaciones naturales que se pudieran presentar

(nevadas, fuertes corrientes, temperaturas extremas) y fortalecer la coordinacion C
interinstitucional a fin de contrarrestar sus efectos
Realizar el monitoreo de los procesos ecoldgicos a gran escala P

Describir las especies, comunidades o ecosistemas dependientes de los procesos de perturbacion
dentro del Parque

Identificar y priorizar las especies vulnerables a los procesos de gran escala presentes c
en el Parque

Identificar y analizar los sitios de alimentacién, reproduccion, anidacién y descanso de C
estas especies

Identificacion las comunidades y ecosistemas dependientes de los procesos de c

perturbacion

* Las actividades se sefalan con cursivas.

Componente prevencién y control de incendios y contingencias ambientales

El fuego desempena un importante rol del ciclo vital de los ecosistemas forestales, al
igual que otros fendmenos naturales frecuentemente se convierten en un problema por
la intervencién humana. Esto ha llevado a establecer estrategias e invertir recursos eco-
némicos, materiales y humanos para tratar de reducir al minimo posible los efectos de
los incendios.
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Este componente se plantea para establecer un sistema de seguimiento a la frecuencia
e intensidad de los incendios con el fin de proyectar actividades de prevencion y control
de éstos, en coordinacion con las instancias competentes, para tratar de minimizar el
impacto sobre el sistema ecoloégico comprendido en el Parque.

Objetivo particular

+ Reducir la incidencia de incendios forestales de origen antropogénico y su impac-
to sobre el sistema ecoldgico, a través de la promocion, capacitacion, organiza-
cién y fortalecimiento de la participacién y coordinacién institucional y local en la
prevencién, deteccién y combate de incendios.

Metas y resultados esperados

+ Contar permanentemente con una base de datos sobre la incidencia de incen-
dios forestales actualizada.

« Establecer en el corto plazo zonas prioritarias de atencion especial contra
incendios.

+ Contar permanentemente, con la infraestructura y equipo necesarios para la pre-
vencion y combate de incendios.

Actividades* y acciones | Plazo
Integrar un Programa General de Mangjo del Fuego

Identificar las zonas prioritarias para la atencion de incendios C
Definir criterios basicos para la apertura de brechas cortafuego P
Participar con la Comisiérj,Nacional_ForestaI en la ejecucidén de los procedimientos p
establecidos para la atencion y manejo de incendios

Hacer un manejo de las maderas muertas considerando su funcién ecoldgica, asi como P

su potencial para la generacion de incendios y el riesgo de afectacion a las subzonas

Contar con el equipo y recursos humanos necesarios para atender incendios forestales

Promover la capacitacion de personal operativo sobre las técnicas basicas de atencion

y combate de incendios forestales y para la formacién de brigadas, en coordinacién con P
la Comisién Nacional Forestal
Fomentar la participacién de las comunidades en la capacitacion y atencién de incendios P

Prevenir incendios forestales

Difundir entre las comunidades aledafias las especificaciones de la NOM-015-
SEMARNAP/SAGAR-1997 que regula el uso de fuego en terrenos forestales y
agropecuarios, y que establece las especificaciones, criterios y procedimientos para P
ordenar la participacion social y de gobierno en la deteccion y el combate de los
incendios forestales

Realizar actividades de difusién sobre los impactos negativos y positivos de los incendios P
y su prevencion, en coordinacién con la Comisién Nacional Forestal

* Las actividades se sefialan con cursivas.
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Componente de preservacién e integridad de dreas fragiles y sensibles

Este componente se refiere a la identificacion y conservacion de areas, cuyas exten-
siones son comparativamente reducidas y requieren ser claramente delimitadas y ma-
nejadas para preservar sus elementos ante presiones humanas o naturales que ponen
en riesgo su permanencia en el largo plazo. En el Parque Nacional, el sitio mas fragil
es la Laguna de Hansen por lo que a continuacion se enlistan actividades orientadas a
garantizar su preservacion.

Objetivo particular

+ Incrementar las posibilidades de conservacion de poblaciones y especies cuyo
ciclo bioldgico requiere de los elementos presentes en la Laguna de Hansen me-
diante la limitacién y control de actividades antropogénicas.

Meta y resultado esperado

+ Contar con un programa de atencién en el mediano plazo, de los efectos de de-
terioro por erosién en la Laguna de Hansen.

Actividades* y acciones | Plazo
Formular un Programa de atencidn de los efectos de deterioro por erosion en la Laguna de Hansen

Identificar las necesidades de informacion respecto al estado de conservacion de la
Laguna Hansen y sus requerimientos de manejo

Desarrollar un proyecto de control de la erosién y pérdida de vegetacion en los sitios M
aledafos a la Laguna de Hansen

Establecer un sistema de proteccion de la cuenca hidrogréfica en donde se ubica la
Laguna de Hansen

M

M

* Las actividades se sefalan con cursivas.

Componente de protecciéon contra especies exdticas invasoras y control de
especies que se tornen perjudiciales

En este componente se plantean actividades y acciones encaminadas a identificar den-
tro del Parque Nacional a las especies exéticas invasoras, entendiéndose como tal a
aquella especie o0 poblacién que no es nativa, que se encuentra fuera de su ambito de
distribucion natural, que es capaz de sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitat
y ecosistemas naturales y que amenaza la diversidad biol6gica nativa, la economia o la
salud publica; asi como a las poblaciones que se tornen perjudiciales, que son aquellas
pertenecientes a especies silvestres 0 domésticas que por modificaciones a su habitat
0 a su biologia, o que por encontrarse fuera de su area de distribucién natural, tengan
efectos negativos para el ambiente natural, otras especies o el hombre, y por lo tanto
requieran de la aplicacion de medidas especiales de manejo o control.
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Objetivos particulares

+ Prevenir la introduccion de especies exoticas invasoras mediante la ejecucion de
actividades de control, vigilancia y educacién ambiental a los usuarios.

+ |dentificar y evaluar las poblaciones de las especies o ejemplares que se tornen
perjudiciales mediante la participacion de instituciones de investigacion.

+ Evaluar la posibilidad de recuperar las especies nativas que se han visto despla-
zadas por poblaciones que se tornan perjudiciales y especies exéticas invasoras.

Metas y resultados esperados

« Formular en el mediano plazo un Programa de Control de especies exdticas in-
vasoras y poblaciones que se tornen perjudiciales.

+ Fomentar permanentemente la recuperacion de las especies nativas que han sido
afectadas por las especies exdticas invasoras.

Actividades* y acciones | Plazo
Integrar un programa de control y erradicacion de especies o poblaciones que se tornen perjudiciales
Evaluar el impacto de las especies exdticas invasoras en los ecosistemas del Parque M
Ejecutar el programa de control y erradicacion de especies o poblaciones que se tornen M
perjudiciales

Prevenir la introduccién de especies exdticas invasoras

Identificar las formas mas comunes de introduccién de especies exéticas invasoras C
Realizar acciones de informacién a los usuarios del Parque, a fin de evitar que se P

introduzcan especies exdticas invasoras al Parque
Recuperar poblaciones nativas que han sido desplazadas por especies exdticas invasoras

Contar con un programa basico de acciones para recuperar especies nativas en estado M
critico de conservacion

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente de mitigacién y adaptacién al cambio climético

El cambio climatico es resultado del uso intensivo de la atmésfera como receptora de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), especialmente biéxido de carbono;
los cuales han sido emitidos durante los Gltimos ciento cincuenta afios de industrializa-
cién. Los GEI han superado la capacidad de captura de la atmédsfera, resultando en el
aumento constante de las concentraciones de estos gases, que obstaculizan la emision
de energia hacia el espacio exterior y acrecientan el proceso natural de efecto inverna-
dero, y causa el ascenso de las temperaturas en todo el mundo.

El Parque Nacional posee ecosistemas y biodiversidad tnicos, favorece la recarga de

los mantos acuiferos y constituye una de las principales cuencas hidrolégicas del Esta-
do de Baja California. La riqueza de especies de fauna y flora permiten el equilibrio del
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ecosistema. Es un sitio de descanso y refugio para miles de aves en su ruta migratoria.
Su cubierta boscosa regula el clima de la regién y por otro lado garantiza la produccion
en grandes cantidades de oxigeno. En conjunto ofrece servicios ambientales de suma
importancia y que contribuyen a disminuir las concentraciones de la atmésfera y por lo
tanto la disminucién de los GELI.

Objetivos particulares

« Generar conocimiento sobre la captura de biéxido de carbono en los ecosiste-
mas del Parque.

+ Determinar las variables para evaluar los posibles impactos del cambio climatico
en los ecosistemas del Parque.

Metas y resultados esperados

+ Contar en el corto plazo con una estimacion de la captura de biéxido de carbono
en la superficie del Parque.

+ Determinar en el corto plazo, las variables que deben tomarse en cuenta para
evaluar los impactos por el cambio climatico en el Parque.

Actividades* y acciones | Plazo
Fomentar las investigaciones y conocimiento cientifico sobre el cambio climatico en el Parque

Promover la realizacién de estudios sobre la captacion de biéxido de carbono dentro c
del Parque

Determinar las variables para la evaluacion del impacto del cambio climatico dentro del Parque

Promover la realizacion de estudios para determinar las variables indicadoras de cambio c
climético dentro del Parque

* Las actividades se sefalan con cursivas.

Componente inspeccién y vigilancia

El cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para el uso y disfrute de los re-
cursos naturales es imprescindible para lograr su conservacién. Este cumplimiento po-
dra alcanzarse a través de estrategias que combinen la inspeccion y la vigilancia con
un programa intensivo de fomento, difusién, educacion y participacion de los usuarios
del Parque.

La actividad de vigilancia representa una de las alternativas de prevencién més efica-

ces y se vuelve indispensable a consecuencia de las faltas a la normatividad que ocu-
rren en el Parque.
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Objetivos particulares

+ Prevenir y actuar de forma oportuna ante los ilicitos ambientales, con la colabo-
racién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Policia Federal,
Estatal y Municipal, y comités participativos.

+ Garantizar la conservacién de los recursos a través de la planificacién, instrumen-
tacién y ejecucion de medidas de inspeccion y vigilancia, complementadas con
trabajos de difusién para promover la participacion ciudadana en dichas acciones.

Metas y resultados esperados

+ Contar en el corto plazo con un programa de proteccion y vigilancia del Parque.
+ Contar en el corto plazo, con al menos un comité de vigilancia comunitario.

Actividades* y acciones | Plazo
Contar con un programa de proteccion y vigilancia del Parque

Definir los sitios y prioridades que debe atender el programa de proteccion y vigilancia P
del Parque

Aplicar el programa de proteccion y vigilancia en forma fija y permanente en la caseta P
de acceso al Parque, y en casetas auxiliares y campamentos

Establecer una base de datos sobre los ilicitos ambientales a fin de identificar areas C
criticas, en coordinacion con la PROFEPA

Dar seguimiento a los procedimientos instaurados por la PROFEPA P
Promover la constitucion de un comité de vigilancia comunitario del Parque

Garantizar que en la constitucion del comité de vigilancia, participen las comunidades c
rurales asentadas en la zona de influencia del Parque

Gestionar la participacién de las dependencias estatales y autoridades municipales c
para involucrarse activamente en las acciones de proteccion y vigilancia del Parque

* Las actividades se sefalan con cursivas.
SUBPROGRAMA DE MANEJO

El manejo es un término que implica el mantenimiento de los recursos naturales bajo un
esquema sustentable a largo plazo, por lo que es preciso definir estrategias ambienta-
les que sean compatibles con el desarrollo regional y con los objetivos de conservacion
del Parque Nacional. Este subprograma especifica las acciones y actividades encami-
nadas a garantizar la permanencia a largo plazo de los procesos ecolégicos esenciales,
ecosistemas, habitat y las especies de flora y fauna silvestres.

La definicion de una estrategia clara para la conservacion y el manejo de los recursos en
el Parque Nacional es una prioridad actual debido a que las presiones antropogénicas en
la regién y en la zona de influencia crecen a un ritmo muy acelerado, lo que pone en ries-
go la continuidad de los procesos ecoldgicos y la conservacion de los recursos naturales.
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Objetivo general

+ Generar lineas de manejo, impulsando proyectos alternativos basados en esque-
mas de uso sustentable de los recursos naturales, asi como fortalecer el desa-
rrollo comunitario, promover el patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural en la
zona de influencia del Parque Nacional y ordenar y regular las actividades que
se lleven a cabo en las subzonas de uso publico del area protegida.

Estrategias

+ Capacitar a los prestadores de servicios turisticos y usuarios.
+ Establecer las acciones necesarias para mitigar o eliminar los impactos sobre
los recursos naturales.

Componente de desarrollo y fortalecimiento comunitario

El Parque Nacional no cuenta con asentamientos humanos ni comunidades que lo ha-
biten o que realicen actividades productivas en él; sin embargo en la zona de influencia,
existen comunidades indigenas, centros de poblacién y rancherias con un alto indice
de marginacién, situacién que hace indispensable fomentar la participacién de las co-
munidades en la conservacion, a través del uso sutentable de los recursos naturales.

En este componente, se fomenta la aplicacién de acciones encaminadas a obras co-
munitarias, capacitacion, educacion ambiental, talleres, estudios y proyectos de prefac-
tibilidad y factibilidad y especialmente en la organizacion y consolidaciéon de grupos de
trabajo para la comercializacion de productos artesanales, plantas medicinales, viveros
e infraestructura ecoturistica, permiten el desarrollo sustentable de estas comunidades,
asociado a la conservacion de los recursos bioldgicos de la Sierra de Juarez.

Objetivo particular
+ Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades asentadas en la zona
de influencia del Parque, mediante el uso sustentable de los recursos naturales.
Meta y resultado esperado

+  Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades de la zona de influen-
cia, mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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Actividades* y acciones Plazo
Fomentar el desarrollo comunitario en la zona de influencia del Parque

Amplliar. la cobertura de los programas de subsidios y el monto de los recursos c
econoémicos

Promover la diversificacion de actividades productivas en la zona de influencia del M
Parque

Cap”acitar a las comunidades asentadas en la zona de influencia, por medio de cursos c
y talleres

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente actividades productivas alternativas y tradicionales

Si bien es cierto que en el Parque Nacional no se desarrollan actividades productivas,
en su zona de influencia existe la posibilidad de desarrollarlas; por ello, este componen-
te plantea actividades y acciones encaminadas a identificar las actividades productivas
alternativas que pudieran ser desarrolladas por las poblaciones locales en sustitucion de
practicas productivas de alto impacto y que degradan directamente el medio ambiente,
como lo representa la ganaderia extensiva.

Objetivo particular

+ Disminuir el impacto ambiental de las actividades ganaderas y agropecuarias
mediante la oferta de alternativas productivas que diversifiquen las actividades
econémicas.

Metas y resultados esperados

+ Contar en el corto plazo, con un diagnostico de las actividades productivas alter-
nativas que pudieran realizarse en la zona de influencia del Parque.

+ Fomentar en el mediano plazo, la implementacién de un programa de capacita-
cién con alternativas productivas para los pobladores asentados en la zona de
influencia del Parque.

Actividades* y acciones | Plazo
Contar con un diagndstico de las actividades productivas alternativas que pudieran realizarse en
la zona de influencia del Parque

Fomentar la realizacién de estudios e investigaciones sobre las posibles actividades
alternativas de uso sustentable de los recursos naturales en la zona de influencia del C
Parque

Identificar alternativas de uso sustentable de los recursos naturales en la zona de
influencia del Parque
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Actividades* y acciones Plazo

Promover la realizacion de actividades productivas alternativas sustentables en la zona de influencia
del Parque

Promover oportunidades de diversificacion productiva para las comunidades asentadas
en la zona de influencia del Parque

Promover esquemas agropecuarios de bajo impacto en la zona de influencia

Instrumentar un programa de capacitacion de alternativas productivas para los
pobladores de la zona de influencia del Parque

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente de uso publico, turismo y recreacién al aire libre

Por su categoria de Parque Nacional, esta area natural protegida no permite la realiza-
cién de actividades productivas dentro del poligono que la delimita; no obstante, consi-
dera como compatible el desarrollo de proyectos turisticos, que promuevan actividades
de esparcimiento y recreacién de los visitantes y que conjuntamente generen una fuen-
te de ingreso y permitan regular estas practicas mediante un manejo adecuado, promo-
viendo la conservacion de sus ecosistemas y su belleza paisajistica.

Este componente estd encaminado a orientar el uso racional de los recursos naturales
de tipo no consuntivo que se pudieran encontrar en el Parque, a través de estrategias
y alternativas de manejo y uso sustentable.

Objetivos particulares

+ Promover el desarrollo sustentable para los habitantes de la zona de influencia
mediante el establecimiento de una estrategia de turismo de bajo impacto.

+ Mejorar los servicios de turismo, mediante la promocion de capacitaciones dirigi-
das a prestadores de servicios.

Metas y resultados esperados

+ Lograr en el mediano plazo un ordenamiento de las actividades turisticas y re-
creativas del Parque, congruente con la subzonificacion propuesta en el presente
Programa de Manejo, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

+ Contar con la infraestructura adecuada para llevar a cabo las actividades de tu-
rismo y turismo de bajo impacto.
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Actividades* y acciones Plazo
Contar con un programa de ordenamiento de la actividad turistica dentro del Parque
Definir los sitios especificos para las actividades turisticas, que incluyan areas de c

campamento y senderos

Llevar a cabo la sefalizacion del Parque, con la informacion y restricciones para las
actividades turisticas y recreativas

Fomentar el desarrollo de la infraestructura necesaria para apoyar las acciones de L
turismo y de turismo de bajo impacto ambiental

Implementar un sistema de monitoreo del efecto de la actividad turistica sobre los
ecosistemas del Parque

Fomentar el mejoramiento de los servicios al turismo, mediante la capacitacién a los M
prestadores de servicios turisticos

* Las actividades se sefialan con cursivas.
SUBPROGRAMA DE RESTAURACION

Aunque en lo general el estado de conservacion de los recursos naturales del Parque
Nacional se considera como bueno, existen varios factores que han propiciado la pérdi-
da de cubierta vegetal en ciertas areas, principalmente por factores antropogénicos de
incidencia ciclica y degradante que han generado una serie de impactos ambientales
negativos y que, de continuar, se traduciran en un desequilibrio en la dinamica de los
procesos del ecosistema y su biodiversidad.

Este subprograma se enfoca principalmente a definir y programar las actividades de re-
cuperacion de los ecosistemas, habitats criticos, especies prioritarias para su conserva-
cién, asi como todos los componentes que forman el paisaje del Parque.

Objetivo General

+ Generar acciones para restablecer o rehabilitar las areas dentro del Parque Na-
cional que han sido impactadas por actividades antropogénicas, llevando a cabo
actividades de reforestacion, conservacion de agua y suelos, control de la erosion,
pérdida de suelo o degradacion, asi como llevar a cabo el control y/o erradicacién
de especies exoticas invasoras o que se tornen perjudiciales, de tal modo que se
asegure la conectividad del paisaje.

Estrategias

+ Establecer con el apoyo de centros de investigacion y organizaciones de la so-
ciedad civil, las medidas necesarias para recuperar, restaurar o rehabilitar sitios
criticos o areas fragiles del Parque.

+ Recuperar la cubierta forestal de los sitios mas impactados.
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Componente conectividad y ecologia del paisaje

Uno de los factores que amenazan la estabilidad de las poblaciones de flora y fauna
silvestre es la fragmentacion del ecosistema del que forman parte. Esta fragmentacion
puede ser generada por fendmenos naturales o por la accion directa del hombre.

Este componente tiene como finalidad, definir la restauracién de los ecosistemas que
debe tener como prioridad el mantenimiento de la conectividad del paisaje, mediante el
desarrollo del conocimiento sobre las condiciones de suelo, agua u otros recursos que
se hayan afectado, asi como el uso y reforestacion de las especies vegetales que son
la base de la sucesion en el ecosistema afectado.

Objetivos particulares

+ Mantener la conectividad del paisaje mediante la definicién de los elementos na-
turales que lo componen.

+ Recuperar la conectividad mediante la aplicaciéon de proyectos de restauracion
en zonas donde exista fragmentacién del habitat natural.

Metas y resultados esperados

+ Obtener en el corto plazo, un diagnostico del estado actual de la conectividad del
paisaje y de los elementos naturales (flujos de agua, tipo de suelo, tipo de vege-
tacion) que la determinan.

+ Contar en el mediano plazo, con un programa de prevencion para evitar la frag-
mentacién de los ecosistemas del Parque.

Actividades* y acciones | Plazo
Obtener el diagnéstico del estado actual de la conectividad del paisaje del Parque

Definir [os elementos natqrales necesarios para mantener el ecosistema, mediante el c
uso de imagenes de satélite o fotografia aérea y verificacion en campo

Evaluar el estado actual de la conectividad del paisaje C
Elaborar un programa de prevencion para evitar la fragmentacion de los ecosistemas del Parque
Definir las acciones preventivas para evitar la fragmentacién del habitat M
Aplicar metodologias adecuadas para restaurar zonas fragmentadas M
Promover la participacion de las comunidades en actividades de restauracion de c
ecosistemas

* Las actividades se sefalan con cursivas.

Componente de restauracién de ecosistemas

El impacto ocasionado por el pastoreo del ganado representa una amenaza para la bio-
diversidad y para los procesos ecoldgicos de los ecosistemas en su conjunto dentro del
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Parque Nacional. Por lo anterior, es importante establecer medidas de restauracion de
los principales ecosistemas afectados.

En este componente se plantean las actividades y acciones enfocadas a la restauracion de
los ecosistemas mas afectados. Para que se logre un resultado exitoso es necesario se
remuevan o reduzcan al minimo de las causas que originaron el deterioro y buscar una
compatibilidad posible de las actividades humanas con el funcionamiento ecosistémico.

Objetivo particular

+ Revertir en el mediano plazo, la degradacién de los suelos del Parque Nacional
mediante acciones de restauracion de sitios altamente impactados por erosién,
compactacién del suelo y contaminacion.

Meta y resultado esperado

+ Restaurar en el mediano plazo, las zonas que presentan algun tipo de
degradacion.

Actividades* y acciones | Plazo
Restaurar los ecosistemas degradados del Parque

Realizar un diagnéstico integral de las condiciones fitosanitarias de las masas arboladas
del Parque Nacional

Priorizar actividades y obras que promuevan la conservacion del suelo y agua
Monitorear la calidad del agua

Mitigar el proceso de compactacion de suelos y de erosion pluvial en areas perturbadas
por pastoreo de ganado

Gestionar el apoyo de centros de investigacion e instituciones de ensefianza con nuevas
metodologias de diagnéstico y cuantificacion de los procesos erosivos

= |T|O| O

* Las actividades se sefalan con cursivas.
SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO

La investigacion representa un instrumento importante en la administracion de un area
natural protegida; a través de la investigacién basica se obtiene un conocimiento preci-
so sobre los recursos naturales existentes en el area y en consecuencia, establecer los
mecanismos de investigacion aplicada que permitan la planeacion, ejecucién y opera-
cién de proyectos para garantizar la conservacion de los recursos naturales.

Por esta razon, es importante contar con un acervo de la investigacion realizada, cuan-
tificar los esfuerzos que pueden destinarse a nuevas investigaciones y determinar las
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principales lineas de investigacion a realizar en el futuro con relacion al Parque Nacio-
nal, en lo particular, y a la Sierra de Juérez, en lo general.

En este subprograma se identifica la necesidad de que las instituciones de investigacion
se involucren mas con la realizacion de estudios que tengan una utilidad practica para
la conservacién y manejo del Parque.

Objetivo general

+ Establecer las lineas estratégicas para fomentar, promover y coadyuvar en la ge-
neracion de conocimiento, a través de investigaciones, estudios y monitoreos de
los factores bioticos, abiodticos, econémicos y sociales que contribuyan a estable-
cer politicas de conservacion y manejo dentro del area protegida.

Estrategias

+ Definir las lineas prioritarias de investigacién.

« Fomentar ante instituciones de investigacién la generacion de informacion rela-
cionada con los procesos ecosistémicos y socioeconémicos del Parque.

+ Consolidar el Sistema de Informacion Geogréfica.

+ Actualizar y generar los inventarios y bases de datos biolégicos y ambientales.

Componente fomento a la investigacién y generacién de conocimiento

Para lograr la conservacién y sustentabilidad del Parque Nacional, es indispensable
contar con informacién vélida de los procesos naturales y los fenémenos antropogéni-
cos que se llevan a cabo dentro del area, por ello, resulta indispensable fomentar ante
los centros e institutos de investigacion, la realizacion de investigaciones relacionadas
con el area natural protegida. Este componente tiene como finalidad incentivar la rea-
lizacién de investigaciones sobre la importancia de las especies y ecosistemas que in-
tegran el Parque.

Objetivos particulares

+ Delinear estrategias de conservacion y manejo del Parque, mediante la genera-
cion de informacidn cientifica basica.

+ Facilitar la toma de decisiones de manejo, mediante la elaboracién de proyectos
de investigacion en coordinacién con los centros e institutos de investigacién.

Meta y resultado esperado

+ Contar en el corto plazo, con un catalogo de lineas de investigacion establecido
con base en los objetivos de conservacién del Parque.
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Actividades* y acciones Plazo
Establecer las lineas prioritarias de investigacion
Elaborar una base de datos de investigaciones en el Parque, que incluya datos acerca

de las instituciones, investigadores, investigaciones desarrolladas, especies estudiadas C
y temas de investigacion

Fomentar la realizacion de proyectos de investigacion
Promover estudios sobre la dinamica de erosién del suelo y su relacion con la cubierta M
vegetal y la recarga de acuiferos

Mantener una adecuada coordinacion interinstitucional mediante la creacién de un
Comité Técnico y Cientifico (CTC) dentro del Consejo Asesor del Parque Nacional,
que priorice las necesidades, establezca convenios, defina tiempos y espacio para la
investigacion

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente inventarios, lineas de base y monitoreo ambiental y
socioeconémico

Este componente define de qué manera se llevara a cabo el monitoreo de los factores
que pudieran representar impactos y amenazas dentro del Parque. Se delinean las ac-
tividades y acciones encaminadas a generar las lineas base de donde partiran las eva-
luaciones y monitoreos tanto ambientales como socioeconémicos, permitiendo definir
criterios e indicadores de seguimiento, asi como desarrollar tecnologias alternativas para
reorientar actividades de manejo de los recursos naturales y estrategias de desarrollo
sustentable en la zona de influencia del Parque.

Objetivo particular

« Evaluar las acciones de manejo desarrolladas en el Parque, mediante la apli-
cacion de un programa de monitoreo de factores e indicadores biéticos y
socioeconémicos.

Meta y resultado esperado

+ Contar en el corto plazo, con la definicion de las prioridades para el monitoreo
ambiental y socioecondémico, tanto del Parque Nacional como de su zona de
influencia.

+ Establecer, en el corto plazo, lineas base para la investigacién de procesos eco-
l6gicos y socioecondmicos dentro del Parque y su zona de influencia.
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Actividades* y acciones Plazo
Definir prioridades para el monitoreo ambiental
Determinar las prioridades para llevar a cabo el monitoreo ambiental

Identificar los indicadores bioldgicos, el grado de perturbacién, de cambios positivos o
negativos, que inciden en la salud de los ecosistemas

Establecer indicadores estratégicos para evaluar las actividades de monitoreo
Mantener actualizados los listados de flora y fauna
Realizar el monitoreo ambiental del Parque

Aplicar un programa de monitoreo de las poblaciones de especies de flora y fauna en
riesgo, de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo

Llevar a cabo el monitoreo para evaluar la calidad del agua M
Aplicar un programa de monitoreo de flora y fauna, segun la escala de impacto,
requerimientos y necesidades

Realizar monitoreo socioeconémico

TIO| O |O

Monitorear y evaluar los cambios en los niveles de vida, organizacion comunitaria, P
demografia y economia de las comunidades vecinas al Parque
Fomentar y brindar apoyo a estudios que generen informacion sobre inventarios, P

distribucién y abundancia de los recursos hidrolégicos, edafolégicos y bioldgicos

* Las actividades se sefalan con cursivas.

Componente de sistemas de informacién

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) son una herramienta importante para el
manejo del Parque. Estos sistemas incluyen informacién geografica, socioecondmica
y ambiental de acuerdo con las caracteristicas del area. Con ayuda de este sistema se
puede evaluar entre otras cosas, la distribucion de flora y fauna, su tendencia poblacio-
nal, la calidad del habitat, cambios en el ambiente y los riesgos ambientales; por lo que
resultan ser una herramienta valiosa en la toma de decisiones para el manejo y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales del Parque.

Por ello, el presente componente plantea las actividades y acciones encaminadas a la
creacién y mantenimiento de sistemas de informacién permitiendo la gestién e intercam-
bio de la informacién que contribuye a la toma de decisiones.

Objetivo particular

+ Concentrar la informacién disponible para facilitar el acceso y procesamiento del
conocimiento generado en el Parque, mediante la elaboracion y actualizacién
permanente de bases de datos y la elaboracién de un sistema de informacion.
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Meta y resultado esperado

+ Contar en el corto plazo, con un sistema de informacion geografico eficiente y
actualizado.

Actividades* y acciones | Plazo
Elaborar y consolidar el funcionamiento de un sistema de informacion geografica
Sistematizar la informacion existente de los recursos biéticos y abiéticos
Actualizar la base de datos del SIG

Gestionar el intercambio de informacidn con instituciones nacionales e internacionales
que dispongan de informacién util para el Parque

Destinar personal capacitado para el manejo de los Sistemas de Informacién Geografica

| O OO0

* Las actividades se sefialan con cursivas.
SUBPROGRAMA DE CULTURA

Este subprograma fomenta la valoracion del Parque, de tal manera que todos los acto-
res (visitantes, usuarios y pobladores del area de influencia) también se favorezcan con
la informacion disponible, se apropien de ella o contribuyan a enriquecerla, a través de
la educacién formal e informal, la capacitacion, la participacién y la comunicacion estra-
tégica, con esto se persigue estimular la participacion de la comunidad, y de los usua-
rios, en la conservacion y el manejo del Parque. Para lograr esta cultura y un cambio
de actitud, es necesaria la coordinacién entre las diferentes instituciones involucradas
en el area natural protegida.

Crear una cultura conservacionista en los visitantes y pobladores de la zona de influen-
cia mediante la aplicacioén de una estrategia de difusiéon con cobertura regional, estatal
y nacional, apegada a las necesidades de divulgacién y de informacién de la misma, es
una de las finalidades del manejo y administracién del Parque.

Objetivo general
+ Establecer acciones encaminadas a la promocion, difusion y revaloracion de los
recursos naturales y culturales del Parque Nacional.

Estrategias

+ Implementar un programa de educacién ambiental dirigido a los pobladores de
la zona de influencia, a los prestadores de servicios turisticos y a los visitantes.

« Promover actividades de difusién, educacion, talleres, reuniones, asesorias téc-
nicas, videos, mensajes de radio y tripticos que incidan en la valoracién de una
cultura conservacionista.
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Componente de fomento a la educacién y cultura para la conservacién

La educacién ambiental ha ido cobrando una importancia cada vez mayor, debido a la
crisis ambiental derivada del deterioro del medio ambiente y de la calidad de vida. Por
lo que se hace necesario promover por diversos medios de comunicacion y a todos los
niveles de la poblacion, la importancia de conservar los recursos naturales, fomentan-
do alternativas que promuevan mejorar la calidad y el nivel de vida de los pobladores
de la zona de influencia, buscando posibles soluciones a la problematica ambiental y
creando una concientizacion y valoracién de estos recursos a través de la participacion
activa de la poblacién en general.

Objetivo particular
+ Promover la cultura conservacionista mediante un programa de cultura de respe-
to y valoracién por el entorno natural.

Meta y resultado esperado

+ Contar en el corto plazo, con un programa de educacién ambiental que involucre
activamente a los usuarios y pobladores de la zona de influencia del Parque, de
tal modo que sean promotores de la cultura para la conservacién.

Actividades* y acciones | Plazo
Disenar un programa de educacion ambiental

Llevar a cabo eventos y actividades de sensibilizacion a los habitantes del estado sobre c
la importancia de conservar los recursos naturales

Llevar a cabo jornadas de educaciéon ambiental dentro y en la zona de influencia del c
Parque

Participar en eventos comunitarios para promover la conservacién de los recursos P
naturales

Incorporar elementos de educaciéon ambiental en los proyectos que se lleven a cabo P
en el Parque

Formar grupos estudiantiles promotores ambientales y vigilantes honorarios, que c

contribuyan a la cultura de la conservacién dentro del Parque
Realizar un seguimiento y evaluacion sobre la influencia de las actividades de educacion

en los cambios de conducta de los usuarios y pobladores de la zona de influencia del M
Parque

Gestionar ante las autoridades competentes, la inclusion en el plan de estudios de los M
niveles basicos, el tema de las areas naturales protegidas y su conservacion

Impartir talleres de educacién ambiental no formal para pobladores de la zona de M

influencia del Parque

* Las actividades se sefalan con cursivas.
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Componente de comunicacién, difusién e interpretacién ambiental

Este componente consiste en implementar una de las estrategias de mayor importancia
para la proteccién del Parque, como lo es la difusién e interpretacién ambiental, des-
tinada a los usuarios y pobladores de su zona de influencia, a través proyectos y pro-
ductos de comunicacion y difusién estratégica que coadyuven a que la sociedad tenga
informacion relevante de la biodiversidad que contiene el Parque.

Objetivo particular

+ Promover la concientizacion de la comunidad para proteger y conservar el Par-
gue, mediante la implementacién de una campafa de difusién con los diversos
medios de comunicacion, en el ambito regional, estatal y nacional.

Meta y resultado esperado

+ Contar en el mediano plazo, con un programa de difusién y divulgacion de la
importancia ambiental del Parque, a través de medios impresos y electronicos

disponibles.
Actividades* y acciones | Plazo
Implementar un programa de difusion y divulgacion de la importancia ambiental del Parque
Disefiar una agenda de oportunidades para llevar a cabo actividades de difusion y c
divulgacion
Difundir la importancia de los procesos bioldgicos, asi como del trabajo de administracion M
y manejo que se efectia dentro del Parque
Elaborar documentales y reportajes educativos, asi como buscar los espacios para su M

transmision en las estaciones de radio y television disponibles
Elaborar material didactico y de divulgacién
Utilizar los medios de comunicacién electrénica para dar a conocer las actividades que

. M
se realizan en el Parque
Evaluar periédicamente las estrategias de difusion implementadas a fin de conocer el
impacto causado en el pablico y realizar asi una reestructuracién de estas tareas al P
interior y al exterior del Parque
Participar en los eventos relacionados a la conservacién, manejo y desarrollo sustentable P

en el &mbito regional, nacional e internacional

* Las actividades se sefialan con cursivas.

SUBPROGRAMA DE GESTION

La complejidad del Parque, la diversidad de ecosistemas y las actividades necesarias
para llevar a cabo su manejo y conservacion, requieren desarrollar la gestion con diver-

sos niveles de la administracion, tanto para la capacidad organizativa y operativa al inte-
rior del Parque, como para la coordinacion, vinculacion y concertacion con los diversos
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actores de la sociedad y la procuracién de recursos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos del Parque.

Es por ello que el presente subprograma pretende planificar y determinar politicas y ac-
tividades que involucren a la sociedad y las diversas instituciones y dependencias invo-
lucradas en la conservacién del Parque. La gestion incluye ademas la administracién de
los recursos humanos, técnicos, financieros y de infraestructura, asi como la procuracion
de recursos financieros alternativos y la coordinacién interinstitucional.

Objetivo general

+ Establecer las lineas de accién para la operacién, supervision, continuidad y
desempefo de los programas y proyectos del Parque Nacional, y que conlle-
ven a la efectividad institucional, transversalidad y concertacién regional y sec-
torial, la coadministracion, concurrencia y vinculacion con los distintos sectores
involucrados.

Estrategias

+ Optimizar la estructura administrativa del Parque.

+ Impulsar la coordinacion y colaboracion de los sectores involucrados en los dife-
rentes programas y proyectos de conservacién del Parque.

+ Gestionar y aplicar recursos financieros adicionales.

Componente administracién y operacién

Para cumplir con los objetivos de conservacion del Parque y la ejecucion de las activida-
des y acciones previstas en los diferentes rubros que contempla el presente Programa
de Manejo, es esencial contar con una estructura administrativa eficiente que garantice
el buen funcionamiento y operacién del area natural protegida, lo cual se contempla en
este componente.

Objetivo particular

+ Consolidar la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales
con los que cuenta el Parque, mediante el establecimiento de procedimientos
sencillos y expeditos.

Metas y resultados esperados

+ Contar con personal y equipamiento suficiente y eficaz de manera permanente.
+ Elaborar y ejecutar adecuada y oportunamente los programas operativos anuales.
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Actividades* y acciones Plazo
Consolidar la estructura administrativa

Realizar un diagnostico de las necesidades de recursos humanos, financieros, P
materiales e infraestructura

Hacer las gestiones necesarias para contar con los recursos humanos, financieros, P
materiales e infraestructura

Disefiar y proponer los lineamientos que permitan clarificar los procedimientos P
administrativos

Fomentar la participacion del personal de la Direccion del Parque en talleres de P
capacitacion administrativa

Programar y presupuestar los recursos financieros para cubrir las necesidades del P
Parque Nacional

Planear y ejecutar el Programa Operativo Anual C

* Las actividades se sefalan con cursivas.

Componente contingencias y mitigacion de riesgos

Los ecosistemas del Parque Nacional se ubican en zonas altamente criticas y propen-
sas al fuego. Por lo tanto, es necesario la adopcidn de acciones, estrategias y acuerdos
interinstitucionales para la atencién a contingencias y prevencion de riesgos dentro del
Parque Nacional.

Objetivo particular
+ Garantizar la actuacién oportuna de la Direccién del Parque en la atencién de
contingencias y mitigacién de riesgos, basada en acciones preventivas.
Meta y resultado esperado

+ Contar en el mediano plazo, con un programa interinstitucional de atencién a con-
tingencias y riesgos ambientales.

Actividades y acciones | Plazo
Contar con un programa de atencion de contingencias y riesgos ambientales

Fomentar la coordinacion institucional entre las autoridades competentes, para el manejo M
de contingencias y mitigacion de riesgos

Disefiar un esquema de participacion con organizaciones e instituciones relacionadas

al tema para la implementacién de medidas de atencién a contingencias y riesgos C
ambientales

Identificar las contingencias que podrian afectar al Parque Nacional C
Elaborar un proyecto de acciones preventivas para la atencion a contingencias C
Difundir el proyecto de acciones preventivas para la atencién de contingencias, en los P
foros y medios disponibles

* Las actividades se sefialan con cursivas.
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Componente infraestructura, senalizacién y obra ptblica

La infraestructura y sefalizacion con la que se cuenta no es suficiente en cuanto a nu-
mero y calidad de contenido para la administracion y operacién del Parque; es por ello
que se requiere de infraestructura de apoyo para las actividades de educacion ambiental,
vigilancia y recreativas, asi como el acondicionamiento de un espacio para el estable-
cimiento de una estacion de campo y mejoramiento de las oficinas del Parque. Asimis-
mo, es necesario dar mantenimiento de forma regular a los senderos interpretativos y
a los letreros existentes.

Objetivo particular
+ Contar con la infraestructura y sefializacion necesaria para el apoyo de activida-
des de administracion, educacion ambiental, vigilancia y recreativas.

Metas y resultados esperados

+ Contar en el mediano plazo, con una estacién de campo en la subzona de uso
publico.

+ Programar en el mediano plazo, la construccién y remodelacién de infraestructura
que se requiera conforme a los criterios establecidos para tales efectos.

Actividades* y acciones | Plazo
Gestionar la construccion de una estacion de campo y casetas de vigilancia en el Parque
Realizar ante las instancias correspondientes las gestiones necesarias para llevar a M

cabo la construccion de la estacion de campo y las casetas de vigilancia
Mejoramiento de la infraestructura y mobiliario de las oficinas

Realizar evaluaciones periddicas sobre el estado de las instalaciones y equipo P
Realizar labores de mantenimiento de las instalaciones y equipo

Consolidar la infragstructura de las oficinas administrativas L

Implementacion de un programa de sefalizacion

Detectar las necesidades de sefalizacién basica en el Parque

Elaborar e instrumentar un programa de sefializacion que atienda las necesidades M
identificadas

Realizar una evaluacién periddica de los sefialamientos establecidos para detectar
aquellos que necesiten reemplazo 0 mantenimiento

Establecer un programa de mantenimiento de la sefalizacion del Parque M

* Las actividades se sefalan con cursivas.
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Componente recursos humanos y profesionalizacién

El capital humano con el que cuenta el Parque es uno de los factores fundamentales
para lograr sus objetivos de conservacion y considerando que los procesos naturales,
sociales y econémicos en el area son dindmicos, se requiere una constante capacitacion
y actualizacion del personal, el cual debe contar con conocimientos sobre la proteccion,
conservacién ecoldgica, manejo y uso sustentable de los recursos naturales del Parque,
que es el proposito fundamental del presente componente.

Objetivo particular

« Promover el éptimo desempefio del personal del Parque en las diversas activi-
dades del manejo mediante acciones de capacitacion y profesionalizacién, de
acuerdo con los perfiles y funciones de cada uno.

Metas y resultados esperados

+ Contar en el corto plazo, con un programa de capacitacién del personal por ins-
tituciones y organizaciones, de acuerdo con los perfiles, funciones y prioridades
de la administracion del Parque.

+ Implementar en el mediano plazo, un programa de intercambio de experiencias
con personal de otras areas naturales protegidas, nacionales y extranjeras.

Actividades* y acciones | Plazo
Disefiar un programa de capacitacion del personal del Parque

Elaborar un diagnéstico de las necesidades de capacitacion del personal de la Direccién
del Parque

Evaluar y analizar las necesidades de capacitacion e identificar perfiles profesionales

Elaborar un calendario anual de capacitacién

Gestionar becas y recursos financieros para la capacitacion de personal del Parque

TIO|OO| O

Evaluar periédicamente el desempefo del personal del Parque

Implementar un programa de intercambios de experiencias

Fomentar el intercambio de experiencias del personal con otras areas naturales
protegidas

Promover la participacién del personal en congresos y talleres relacionados con la
conservacion y manejo de recursos naturales y areas naturales protegidas

* Las actividades se sefialan con cursivas.
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Ordenamiento ecolédgico y zonificacion

El ordenamiento ecolégico es el instrumento de politica ambiental, cuyo objeto es re-
gular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la pro-
teccién del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potenciali-
dades de su aprovechamiento.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

En el Ordenamiento Ecolégico Territorial de Baja California, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California el dia 21 de octubre de 2005 (Poder Ejecutivo Es-
tatal, 2005) el Parque Nacional Constitucion de 1857 se ubica en su mayor parte dentro
de la Unidad de Gestién Territorial 2 (UGT-2), denominada Conurbacion Tijuana, Rosa-
rito Tecate y Ensenada. En dicho ordenamiento, se establecieron Unidades de Gestion
Ambiental (UGA), compuestas a su vez por subsistemas. La UGA-7, Zona Sierra Norte,
estd compuesta por 36 subsistemas con una superficie de 9,928.02 km?, se extiende
desde la parte montanosa de la Rumorosa bajando por la Sierra Juarez hasta el sur del
Parque Nacional San Pedro Martir incorporando la Laguna Salada y parte de la Reser-
va de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado. La mayor superficie
de esta unidad es rural y se desarrollan de forma incipiente actividades de ganaderia
extensiva. El aprovechamiento forestal no maderable, extraccién de material pétreo y
turismo. Especificamente para el subsistema que incluye el area protegida se sugiere
aplicar una politica particular de proteccién con uso activo y protecciéon con uso pasivo
para desarrollar actividades vinculadas con el turismo de bajo impacto ambiental y la
conservacion de ecosistemas de relevancia ecolégica.
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En esta Unidad de Gestion Ambiental (UGA) se define una politica particular de protec-
cidn con uso activo forestal para la Sierra de Juarez, que requiere el establecimiento de
programas de manejo para el uso de los recursos naturales o su explotacion artesanal;
en las areas donde se aplica esta politica s6lo se permite la construccién de equipamien-
to y servicios que no alteren el paisaje y se integre con materiales propios de la region,
el uso y disfrute de los recursos, se limita al apoyo de las actividades de investigacién,
educacién ambiental, turismo de bajo impacto ambiental, y de autoconsumo.

En el area correspondiente al Parque Nacional Constitucion de 1857 también se aplica
una politica particular de proteccién con uso pasivo, aplicable en areas con ecosistemas
Unicos, donde se permite Unicamente desarrollar actividades vinculadas con turismo de
bajo impacto ambiental y la conservacion.

El desarrollo de obras y actividades dentro del area natural protegida, se sujetara a lo
establecido en el presente Programa de Manejo.

ZONIFICACION Y SUBZONIFICACION

De conformidad con lo establecido en la fraccion XXXVII del Articulo 3 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la zonificacion es el instrumento
técnico de planeacién que puede ser utilizado en el establecimiento de las areas natu-
rales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcién del grado de conservacién
y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso ac-
tual y potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.
Asimismo, existira una subzonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico y di-
namico de planeacion, que se establecera en el programa respectivo, y que es utilizado
en el manejo de las areas naturales protegidas.

Criterios de subzonificacién

En términos de lo previsto por el articulo 47 BIS 1, de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, el cual sefala que en el caso en que la declaratoria
correspondiente sélo prevea un poligono general, éste podra subdividirse por una 0 mas
subzonas previstas para las zonas de amortiguamiento, atendiendo a la categoria de
manejo que corresponda, los criterios considerados para realizar esta divisién, fueron
la informacién disponible, considerando principalmente los factores fisicos: topografia,
curvas de nivel, cuencas hidroldgicas y suelos. Se tomaron en cuenta los componentes
bidticos: el tipo de vegetacion y su condicion aparente, niveles de deterioro y presencia
de especies con alguna categoria de riesgo. Por otra parte, se consideraron los usos
tradicionales del suelo, actividades cientificas desarrolladas y sitios de interés.
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Metodologia

Se identificaron las caracteristicas de uso de las diferentes areas, asi como el grado de
conservacion que presenta cada subzona. Las areas con factores fisicos y biolégicos
coincidentes se delimitaron tentativamente para luego compararlas con los niveles de
deterioro. Se analizé la informacién cartografica, fotografia aérea e imagenes de satéli-
te y se elaboraron matrices de atributos biéticos y abidticos, para posteriormente llevar
a cabo la delimitacion final.

Politicas de manejo y subzonas

Las politicas de manejo del Parque estan intimamente relacionadas con la caracteriza-
cién bioldgica de la subzonificacién, lo que permite compatibilizar los objetivos de con-
servacion del area natural protegida, con las actividades previstas para la categoria de
Parque Nacional.

Por lo antes expuesto, en el Parque se establecen las siguientes subzonas:

+ Subzona de Preservacién (Zona Restringida)

+ Subzona de Uso Tradicional (El Pifional)

+ Subzona de Uso Publico (Campamento La Laguna)
+ Subzona de Recuperacion (La Pradera)

Subzona de preservacién zona restringida

Conformada por dos poligonos, cuya superficie abarca 4,388.1897 hectareas, abarca la
mayor superficie del Parque Nacional y comprende el cuerpo de agua de la Laguna de
Hansen que se ubica en la parte suroeste del Parque, asi como sus pequefas islas, ya
que representa un habitat acuatico fragil y tnico en todo el Estado de Baja California,
ademas de ser escenario de fendémenos climaticos, que requieren de una proteccion in-
tegral y porque resulta ser un habitat propicio para el desarrollo, alimentacién y reproduc-
cién de poblaciones de flora y fauna silvestre, residentes y migratorias, como el aguila
calva (Haliaeetus leucocephalus), aguila real (Aquila chrysaetos), branta negra (Branta
bernicla nigricans), zorrita nortefia (Vulpes velox macrotis), todas ellas bajo la categoria
de riesgo de especie Amenazada, segun lo previsto en la NOM-059-SEMARNAT-2001,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo. Por otro lado con respecto a la vegetacion, presenta comunidades vegetales de
bosque de montafa, ademas de las comunidades ecoténicas de chaparral de montana
y chaparral desértico. Las especies predominantes y ampliamente distribuidas son el
pino amarillo (Pinus jeffreyi), pinos pifoneros y pino de cono grande (P. quadrifolia, P.
monophyllay P. coulterirespectivamente), enlistados bajo la categoria de riesgo de Pro-
teccién Especial, de conformidad con lo previsto en la referida norma oficial mexicana.
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Si bien es cierto que el articulo 47 bis 1, antependltimo parrafo, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, dispone que en los parques nacionales
Unicamente podran establecerse subzonas de uso tradicional, uso publico y de recupe-
racion, también es cierto que las caracteristicas que la propia Ley atribuye a este tipo
de subzonas no favorecen los objetivos de conservacion establecidos en la declaratoria
del Parque Nacional Constitucion de 1857, particularmente en lo relativo a las caracte-
risticas de la superficie descrita en el parrafo anterior.

En tal virtud, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, estima que es procedente utili-
zar el esquema alterno que prevé el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de
2005, para compatibilizar los objetivos de conservacion del Parque Nacional Constitu-
cién de 1857, con las actividades que se han venido desarrollando en el lugar, las cua-
les corresponden a las reguladas bajo el régimen de la subzona de preservacién de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente
cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.
2.

3.
4.

Colecta cientifica’

Colecta de recursos forestales con fines
cientificos?

Educacién ambiental

Filmaciones, actividades de fotografia, la
captura de imagenes o sonidos por cual-
quier medio, con fines cientificos, culturales
0 educativos

Investigacion cientifica y monitoreo del
ambiente

Sefializacion con fines de administracion del
Parque Nacional

1.
2.

No o

©w®

10.
. Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos

12.
13.

. Turismo y turismo de bajo impacto ambiental
15.

16.

17.
18.

Apertura de brechas y caminos

Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de los
ejemplares de la vida silvestre
Aprovechamiento extractivo, salvo para la
colecta cientifica

Aprovechamiento forestal, salvo para uso
doméstico

Campismo

Construccion de infraestructura

Destruir, por cualquier medio o accién los si-
tios de anidacion reproduccién de especies
silvestres

Encender fogatas

Filmaciones, actividades de fotografia, la
captura de imagenes o sonidos por cualquier
medio, con fines comerciales

Ganaderia, incluyendo el pastoreo

hidraulicos o cuerpos naturales de agua
Introducir ejemplares o poblaciones silves-
tres exéticas®

Motociclismo extremo (enduro y cuatrimoto)

Usar altavoces, radios o cualquier aparato
de sonido, que altere el comportamiento de
las poblaciones u organismos de las espe-
cies silvestres o que impida el disfrute por
los visitantes

Utilizar lamparas o cualquier otra fuente de
luz artificial, para la observacion de especies
de fauna, salvo para las actividades cientifi-
cas que asi lo requieran

Venta de alimentos y artesanias

Verter, confinar o descargar desechos o
cualquier otro tipo de material y sustancia
nociva en el suelo, subsuelo y en cualquier
cauce, vaso o acuifero, o que pueda ocasio-
nar alguna alteracion en los ecosistemas

Conforme a lo previsto por el articulo 2¢, fraccion VI del Reglamento de la Ley General de Vida

Silvestre.

Conforme a lo previsto por articulo 22, fraccion VIl del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

De conformidad con lo establecido en las fracciones XIIl'y XVII del articulo 3 de la Ley General de

Vida Silvestre.
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Subzona de uso tradicional el pifional

Se localiza al Noreste de la Laguna de Hansen, constituida por un poligono, con una su-
perficie de 296.5595 hectareas, en donde la especie predominante es el pino pifonero
(Pinus quadrifolia) que ha servido como alimento tradicional para las comunidades
indigenas que habitan en la zona de influencia del Parque.

Es una zona con vegetacion ecotdnica entre el bosque de montana y el matorral desér-
tico, ademas de poseer elementos de chaparral, por lo tanto es una zona con una alta
riqueza de especies, se presentan densas superficies de Pinus quadrifolia. Por otro
lado cabe mencionar que es la Unica area en donde convergen las cinco especies
de encino presentes en el Parque (Quercus chrysolepis, Q. dunnii Q. peninsularis,
Q. turbinella y Q. wislizenii).
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Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente
cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.

Aprovechamiento de pifién con fines de uso
doméstico’

Colecta cientifica?

Colecta de recursos forestales con fines
cientificos®

Educacion ambiental

Filmaciones, actividades de fotografia, la
captura de imagenes o sonidos por cual-
quier medio, con fines cientificos, culturales
0 educativos

Investigacion cientifica y monitoreo del
ambiente

Sefalizacién para la administracién del Par-
que Nacional

Turismo de bajo impacto ambiental

1.
2.

No o

© ©

10.
. Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos

12.
13.

. Turismo
15.

16.

17.
18.

Apertura de brechas y caminos

Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de los
ejemplares de la vida silvestre
Aprovechamiento extractivo, salvo para co-
lecta cientifica

Aprovechamiento forestal, salvo para uso
doméstico

Campismo

Construccion de infraestructura

Destruir, por cualquier medio o accion los si-
tios de anidacion y reproduccién de especies
silvestres

Encender fogatas

Filmaciones, actividades de fotografia, la
captura de imagenes o sonidos por cualquier
medio, con fines comerciales

Ganaderia, incluyendo el pastoreo

hidraulicos o cuerpos naturales de agua
Introducir ejemplares o poblaciones silves-
tres exéticas®

Motociclismo extremo (enduro y cuatrimoto)

Usar altavoces, radios o cualquier aparato
de sonido, que altere el comportamiento de
las poblaciones u organismos de las espe-
cies silvestres o que impida el disfrute por
los visitantes

Utilizar lamparas o cualquier otra fuente de
luz artificial, para la observacion de especies
de fauna, salvo para las actividades cientifi-
cas que asi lo requieran

Venta de alimentos y artesanias

Verter, confinar o descargar desechos o
cualquier otro tipo de material y sustancia
nociva en el suelo, subsuelo y en cualquier
cauce, vaso o acuifero, o que pueda ocasio-
nar alguna alteracion en los ecosistemas

Exclusivamente por las comunidades indigenas que habitan en la zona de influencia del Parque.
Conforme a lo previsto por el articulo 2°, fraccién VI del Reglamento de la Ley General de Vida

Silvestre.

Conforme a lo previsto por articulo 28, fraccion VIl del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

De conformidad con lo establecido en las fracciones Xlll y XVII del articulo 3 de la Ley General de

Vida Silvestre.
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Subzona de uso piiblico campamento la Laguna

Esta constituida por un poligono, con una superficie de 104.4793 hectareas, ubicada al-
rededor del cuerpo de agua de la Laguna de Hansen, presenta atractivos naturales para
la realizacién de actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible mante-
ner concentraciones de visitantes. Comprende las areas boscosas de pino Jeffrey, las
cuales presentan un buen estado de conservacién. Esta subzona es considerada como
un area que ha estado sujeta a mayor presién humana debido a su relativamente facil
acceso, ya que el camino principal lo cruza de Sur a Norte, desde Ensenada via Ojos
Negros, y de Norte a Sur desde el poblado de la Rumorosa y El Céndor.

En esta subzona se han delimitado areas destinadas a la instalacién de campamentos
temporales, donde los visitantes pueden desarrollar actividades recreativas y de con-
vivencia familiar. Se han establecido nueve areas de campamento, a cada una se le
ha otorgado un nombre como tributo a las comunidades indigenas de Baja California
y de otras partes del Noroeste de México: Apache, Pima, Seri, Yaqui, Kiliwa, Pai Pai,
Cochimi, Kumiai, Cucapah.
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Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente
cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.

Colecta cientifica’

2. Colecta de recursos forestales con fines
cientificos?

3. Construccién de instalaciones para el desa-
rrollo de servicios de apoyo al turismo, a la
investigacion y monitoreo del ambiente, asi
como a la educacién ambiental®

4. Educacion ambiental

5. Encender fogatas*

6. Establecer campamentos

7. Filmaciones, actividades de fotografia, la
captura de imagenes o sonidos por cual-
quier medio, con fines cientificos, culturales
0 educativos

8. Investigacidn cientifica y monitoreo del
ambiente

9. Mantenimiento de brechas y caminos
existentes

10. Senalizacion para la administracion del Par-

que Nacional

11. Turismo y turismo de bajo impacto ambiental
12. Venta de alimentos y artesanias

1.
2.

10.
11.

12.

13.

Apertura de brechas y caminos

Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de los
ejemplares de la vida silvestre
Aprovechamiento de vida silvestre, salvo
para colecta cientifica

Aprovechamiento forestal, salvo para colecta
cientifica

Construccion de instalaciones, salvo para el
desarrollo de servicios de apoyo al turismo,
a la investigacion y monitoreo del ambiente,
asi como a la educacion ambiental
Destruir, por cualquier medio o accioén los si-
tios de anidacion y reproduccién de especies
silvestres

Ganaderia, incluyendo el pastoreo
Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos
hidraulicos o cuerpos naturales de agua
Introducir ejemplares o poblaciones silves-
tres exdticas®

Motociclismo extremo (enduro y cuatrimoto)
Usar altavoces, radios o cualquier aparato
de sonido, que altere el comportamiento de
las poblaciones u organismos de las espe-
cies silvestres o que impida el disfrute por
los visitantes

Utilizar lamparas o cualquier otra fuente de
luz artificial, para la observacion de especies
de fauna, salvo para las actividades cientifi-
cas que asi lo requieran

Verter, confinar o descargar desechos o
cualquier otro tipo de material y sustancia
nociva en el suelo, subsuelo y en cualquier
cauce, vaso o acuifero, o que pueda ocasio-
nar alguna alteracion en los ecosistemas

Conforme a lo previsto por el articulo 2°, fraccién VI del Reglamento de la Ley General de Vida

Silvestre.

Conforme a lo previsto por articulo 2°, fraccion VIl del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

Utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de construccion propios de la region.

Exclusivamente en las areas de acampar.

De conformidad con lo establecido en las fracciones XlIl'y XVII del articulo 3 de la Ley General de

Vida Silvestre.
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Areas de acampar Coordenadas UTM (Zona 11) Coordenadas geograficas
de la subzona de X | X Latitud | Longitud
uso publico Datum: WGS84

Apache 603618.79 3545455.82 32° 2 25.95” 115°54'9.11”
Pima 603213.03 3545425.84 32°2 25.11” 115° 54’ 24.60”
Seri 602635.46 3545577.05 32°230.21” 115° 54’ 46.56”
Yaqui 602391.59 3545569.06 32°2'30.03” 115° 54’ 55.86”
Kiliwa 602110.62 3545808.28 32° 2 37.88” 115° 55’ 6.48”
Pai Pai 602388.23 3546060.50 32° 2 45.98” 115° 54’ 55.80”
Cochimi 602506.41 3546202.11 32° 2 50.54” 115° 54’ 51.24”
Kumiai 602711.47 3546311.34 32° 2 56.34” 115° 52" 10.50”
Cucapah 606720.16 3546423.97 32° 2 56.34” 115° 52" 10.50”

Subzona de Recuperacién La Pradera

Abarca una superficie de 220.2576 hectareas, conformada por 5 poligonos, de los cua-
les 4 se localizan en la parte central del Parque Nacional en el &rea de inundacion de la
Laguna de Hansen, y 1 poligono al noreste del propio Parque Nacional. Incluye aque-
llas superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente alterados
o modificados por el efecto de la ganaderia extensiva, la cual se ha llevado a cabo en
contravencion a las disposiciones juridicas que regulan esta categoria, y que seran ob-
jeto de programas de recuperacién y rehabilitacién promoviendo la recuperacion de la
cubierta vegetal y disminuyendo las escorrentias superficiales, promoviendo el proceso
natural de infiltracién. La vegetacion dominante es herbécea, la mayoria de los elemen-
tos que la compone son pastos introducidos.
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Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente
cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.
2.

3.
4.

Colecta cientifica’

Colecta de recursos forestales con fines
cientificos?

Educacion ambiental

Establecimiento de UMAs con fines de recu-
peracion y repoblacién de la vida silvestre
Investigacién cientifica y monitoreo del
ambiente

Sefializacién para la administracién del Par-
que Nacional

1.
2.

No o

©®

10.
. Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos

12.
13.

. Turismo y turismo de bajo impacto ambiental
15.

16.

17.
18.

Apertura de brechas y caminos

Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de los
ejemplares de la vida silvestre
Aprovechamiento de vida silvestre salvo
para colecta cientifica

Aprovechamiento forestal salvo para colecta
cientifica

Campismo

Construccion de infraestructura

Destruir, por cualquier medio o accién los si-
tios de anidacion reproduccién de especies
silvestres

Encender fogatas

Filmaciones, actividades de fotografia, la
captura de imagenes o sonidos por cualquier
medio

Ganaderia, incluyendo el pastoreo

hidraulicos o cuerpos naturales de agua
Introducir ejemplares o poblaciones silves-
tres exéticas®

Motociclismo extremo (enduro y cuatrimoto)

Usar altavoces, radios o cualquier aparato
de sonido, que altere el comportamiento de
las poblaciones u organismos de las espe-
cies silvestres o que impida el disfrute por
los visitantes

Utilizar lamparas o cualquier otra fuente de
luz artificial, para la observacion de especies
de fauna, salvo para las actividades cientifi-
cas que asi lo requieran

Venta de alimentos y artesanias

Verter, confinar o descargar desechos o
cualquier otro tipo de material y sustancia
nociva en el suelo, subsuelo y en cualquier
cauce, vaso o acuifero, o que pueda ocasio-
nar alguna alteracion en los ecosistemas

Conforme a lo previsto por el articulo 2¢, fraccion VI del Reglamento de la Ley General de Vida

Silvestre.

Conforme a lo previsto por articulo 22, fraccion VIl del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

De conformidad con lo establecido en las fracciones XIIl'y XVII del articulo 3 de la Ley General de

Vida Silvestre.
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ZONA DE INFLUENCIA

Son las areas que circundan la poligonal general del Parque Nacional y que de forma
natural interactian en sus procesos biofisicos, ecolégicos y socioecondmicos, y en los
cuales se deberan proponer estrategias y acciones de conservacion que magnifiquen y
hagan extensivos los objetivos de este Programa de Manejo. Esta zona la constituye la
Reserva Forestal Nacional Sierra de Juarez, creada por Decreto Presidencial y estable-
ce una veda definitiva e indefinida de servicio de montes de dicha regién.

Se definié a partir de la propuesta generada con la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) en su RTP-12 (Regién Terrestre Prioritaria)
recortando poligonos en los cuales la interaccion entre social, econémica y ambiental no
conformaba parte de la unidad geografica funcional. Su lindero regional se basa esen-
cialmente en la geoforma derivada del macizo montafioso que constituye la sierra, cla-
ramente identificable al Este, donde lo abrupto se deriva de la separacién continua del
continente al constituir el limite con la falla geolégica de San Andrés, parte de la cual
lo constituye la Laguna Salada, al Este de la regién. Al Oeste, la pendiente es mucho
mas suave.

Con respecto a su integridad ecoldgica funcional se encuentran parches con alteracion
de ecosistemas por actividades turisticas y forestales mal planeadas, sin embargo con-
tina funcionando como un importante corredor bioldgico de fauna que transita entre los
ecosistemas boscosos, chaparrales y matorrales. Existe una estrecha relacion entre la
configuracién espacial del paisaje y los procesos que se desarrollan en esta zona y es-
tan comprendidos por la naturaleza y sus elementos, asi como las propiedades espa-
ciales y topograficas que condicionan los flujos ecoldgicos en el paisaje. Las actividades
productivas influyen de manera directa en la organizacién del paisaje afectando a fun-
ciones beneficiosas, tienen especial importancia la reduccién de superficies naturales,
la naturaleza y longitud de los bordes o lineas de contacto entre ecotopos y la densidad
y grado de aislamiento espacial. Las infraestructuras lineales como caminos rurales y
parcelas con actividades de agricultura intensiva producen fragmentacién, mientras que
los corredores ecoldgicos y los puntos de paso son estructuras que facilitan la permeabi-
lidad del territorio aminorando el aislamiento y por tanto presionando directamente en
el &rea natural protegida.

La zona de influencia se encuentra constituida por 9 nicleos agrarios y 3 comunida-
des indigenas, abarca una superficie de 688,1573.312 ha. Estos centros de poblacion
y rancherias presentan un alto indice de marginacién, situacién que hace indispensable
fomentar la participacion de las comunidades en la conservacién, a través del aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales.
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Por otro lado el Parque Nacional constituye un espacio protegido que contribuye al man-
tenimiento de los procesos que soportan los bienes y servicios ambientales, asegura las
piezas clave del flujo hidrico al mantener la cubierta boscosa en la cabecera de una de
las cuencas mas importantes de la regién, de manera natural y permeable de las areas
de recarga y descarga y la continuidad y ausencia de contaminacion de las corrientes
superficiales. Condicionantes que inciden directamente en los poblados aledafios al
area natural protegida.

Plano de localizacion y subzonificacién del Parque Nacional Constitucion de 1857
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Reglas Administrativas

CAPITULO I
Disposiciones generales

Regla 1. Las presentes Reglas Administrativas son de observancia general y obligato-
rias para todas aquellas personas fisicas y morales que realicen obras o actividades en
el Parque Nacional Constitucién de 1857, declarado sobre una superficie de 5,009.48-
61 hectareas de propiedad nacional que se localizan en el Municipio de Ensenada, Es-
tado de Baja California.

Regla 2. La aplicacién de las presentes Reglas Administrativas corresponde a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Regla 3. Para los efectos de lo previsto en las presentes Reglas Administrativas se
aplicaran las definiciones que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas, asi
como a las siguientes:

l. CONANP. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 6rgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
II. Direccién del Parque. Unidad Administrativa de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, encargada de la administracion y manejo del Parque Na-
cional Constitucién de 1857.
lll. LGEEPA. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
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IV.
V.

VI.
VII.
VIII.

X.
XI.

XIL.

Parque. Parque Nacional Constitucion de 1857.

PROFEPA. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, 6rgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Reglas. A las presentes Reglas Administrativas.

SEMARNAT. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Senderos. Pequefios caminos o huellas que permiten recorrer con facilidad areas
determinadas. Los senderos cumplen varias funciones: servir de acceso y paseo
para los visitantes, ser un medio para el desarrollo de actividades educativas y ser-
vir para los propésitos administrativos del Parque Nacional Constitucion de 1857.

. Turismo de bajo impacto ambiental. Aquella modalidad turistica ambientalmente

responsable consistente en viajar o visitar espacios naturales, relativamente sin
perturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales de
dichos espacios; asi como cualquier manifestacién cultural del presente y del pa-
sado que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la con-
servacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural e induce un involucramiento
activo y socio-econémicamente benéfico de las poblaciones locales del Parque
Nacional Constitucién de 1857. Estas actividades son:

a. Ciclismo de montafa.

b. Caminatas en senderos.

¢. Campismo.

d. Observacién de flora y fauna silvestre.

UMA. Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre.

Usuario. Persona fisica o moral que en forma directa o indirecta utiliza o se be-
neficia de los recursos naturales existentes en el Parque Nacional Constitucion
de 1857.

Visitante. Persona que se desplaza temporalmente fuera de su lugar de residen-
cia para uso y disfrute del Parque Nacional Constitucién de 1857, durante uno o
mas dias utilizando los servicios de prestadores de servicios turisticos o realizan-
do sus actividades de manera independiente.

Regla 4. Cualquier persona que para el desarrollo de sus actividades dentro del Parque,
requiera de autorizacion, permiso o concesion, esta obligada a presentarla, cuantas ve-
ces le sea requerida, ante la Direccion del Parque y la PROFEPA.

Regla 5. La Direccion del Parque podra solicitar a los visitantes o prestadores de servi-
cios turisticos la informacién que a continuacién se describe, con la finalidad de realizar
las recomendaciones necesarias en materia de manejo de residuos sélidos, prevencion
de incendios forestales y proteccién de los elementos naturales presentes en el area;
asi como informacién necesaria en materia de proteccion civil y proteccién al turista:

1.
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2.
3.
4.

Tiempo de estancia.
Lugar a visitar.
Origen del visitante.

Regla 6. Todos los usuarios y visitantes deberan recoger y llevar consigo los residuos
sélidos generados durante el desarrollo de sus actividades, y depositarla fuera del Par-
que en los sitios destinados para tal efecto por las autoridades competentes.

Regla 7. Los visitantes del Parque deberan cumplir ademas de lo previsto en las Reglas
Administrativas correspondientes, con las siguientes obligaciones:

VI.

. Cubrir, en su caso, las cuotas establecidas en la Ley Federal de Derechos;
. Hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos establecidos para recorrer el

Parque;

. Respetar la sefalizacién y las subzonas del Parque;

Atender las observaciones y recomendaciones formuladas por la Direccion del
Parque, relativas a la proteccion de los ecosistemas del mismo;

Brindar el apoyo y las facilidades necesarias para que el personal de la CONANP,
la PROFEPA y demaés autoridades competentes realice labores de inspeccién,
vigilancia, proteccién y control, asi como en situaciones de emergencia o contin-
gencia, y

Hacer del conocimiento del personal de la Direccién del Parque o de PROFEPA
las irregularidades que hubieran observado durante su estancia en el area.

CariTULO II
De las autorizaciones, concesiones y avisos

Regla 8. Se requerira de autorizacion de la SEMARNAT, por conducto de la CONANP,
para realizar dentro del Parque atendiendo a las subzonas establecidas, las siguientes
actividades:

. Actividades turistico-recreativas dentro de areas naturales protegidas, en todas

sus modalidades.

. Filmaciones, actividades de fotografia, captura de imagenes o sonidos con fines

comerciales en areas naturales protegidas.
Actividades comerciales dentro de &reas naturales protegidas.

Regla 9. La vigencia de las autorizaciones sera:

Un afo, para la prestacion de servicios turisticos;

Por el periodo que dure el trabajo, para filmaciones o captura de imagenes o so-
nidos por cualquier medio, con fines comerciales que requieran mas de un técni-
o especializado, y
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[Il. Por un afo, para venta de alimentos y artesanias.

Regla 10. Las autorizaciones a que se refieren las fracciones | y Il de la Regla 8 podran
ser prorrogadas por el mismo periodo por el que fueron otorgadas, siempre y cuando el
particular presente una solicitud con treinta dias naturales de anticipacion a la termina-
cién de la vigencia de la autorizacion correspondiente, debiendo anexar a ésta el infor-
me final de las actividades realizadas.

Regla 11. Para realizar las siguientes actividades se debera presentar previamente un
aviso acompanado con el proyecto correspondiente, a la Direccion del Parque:

. Investigacion sin colecta o manipulacion de ejemplares de especies no conside-

radas en riesgo;

[l. Educacién ambiental que no implique ninguna actividad extractiva dentro del &rea
natural protegida, y

[ll. Filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imagenes o sonidos por cual-
quier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que requieran de equi-
pos compuestos por mas de un técnico especializado como apoyo a la persona
que opera el equipo principal.

Previo a la realizacién de actividades de investigacién con colecta o manipulacién de
ejemplares de flora y fauna silvestre, el interesado deberd, ademas de contar con la au-
torizacion correspondiente, presentar un aviso ante la Direccién del Parque.

Regla 12. Se requerira autorizacion por parte de la SEMARNAT, a través de sus distin-
tas unidades administrativas para la realizacion de las siguientes actividades, en térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables:

l. Colecta de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre con fines de investi-

gacion cientifica y propdsitos de ensefianza, en todas sus modalidades.

ll. Colecta de recursos biolégicos forestales en todas sus modalidades.

[ll. Obras y actividades publicas o privadas que en materia de impacto ambiental re-
quieran autorizacién.

IV. Instalacién de UMAS con fines de recuperacién y repoblacion de vida silvestre,
en sus modalidades de: Manejo intensivo y Manejo en Vida Libre.

V. Para el manejo, control y remediacion de problemas asociados a ejemplares o
poblaciones que se tornen perjudiciales, dentro de UMAS.

Regla 13. Para la obtencién de las autorizaciones y prorrogas correspondientes que se
refiere en el presente capitulo, el interesado debera cumplir con los términos y requi-
sitos, asi como sujetarse a los procedimientos establecidos en las disposiciones juridi-
cas aplicables.
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CApITULO III
De los prestadores de servicios turisticos

Regla 14. Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar actividades
recreativas dentro del Parque deberan observar lo siguiente:

I. Contar con la autorizacion correspondiente emitida por la SEMARNAT, a través
de la CONANP, la cual deberan portar durante el desarrollo de las actividades y
mostrarla al personal de la SEMARNAT y demaés autoridades competentes cuan-
tas veces le sea requerida, con fines de inspeccion y vigilancia;

IIl. Cubrir las cuotas establecidas en la Ley Federal de Derechos;

Ill. Hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos establecidos para recorrer el
area;
IV. Respetar la sefalizacion y la subzonificacion del area;

V. Acatar las indicaciones del personal de la Direccién del Parque y/o de la PROFEPA,

VI. Proporcionar los datos que les sean solicitados por el personal de la Direccidn
del Parque para efectos informativos y estadisticos;

VII. Brindar el apoyo y las facilidades necesarias para que el personal de la CONANP,
la PROFEPA y demas autoridades competentes realice labores de vigilancia, pro-
teccién y control, asi como en situaciones de emergencia o contingencia, y

VIII. Hacer del conocimiento del personal del Parque y/o de la PROFEPA las irregula-
ridades que hubieren observado, asi como aquellas acciones que pudieran cons-
tituir infracciones o delitos.

Regla 15. Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar activida-
des turisticas dentro del Parque deberan cerciorarse que su personal y los visitantes
que contraten sus servicios cumplan con lo establecido en las presentes Reglas y, en
la realizacion de sus actividades, seran sujetos de responsabilidad en los términos que
establezcan las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

La Direccién no se hara responsable por los dafos que sufran los visitantes o usuarios
en sus bienes, equipo o integridad fisica, ni de aquellos causados a terceros, durante la
realizacion de sus actividades dentro del Parque.

Regla 16. Los prestadores de servicios turisticos deberan informar a los usuarios que
estan ingresando a un area natural protegida, en la cual se desarrollan acciones para
la conservacién de los recursos naturales y la preservacion del entorno natural; asimis-
mo, deberan hacer de su conocimiento la importancia de su conservacion y la norma-
tividad que deberan acatar durante su estancia, pudiendo apoyar esa informacién con
material grafico y escrito.
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Regla 17. El uso turistico y recreativo dentro del Parque se llevara a cabo siempre que:

|. No se provoque una alteracion significativa a los ecosistemas;
[l. Promueva la educacién ambiental, y
[ll. La infraestructura requerida sea acorde con el entorno natural.

Regla 18. Los guias que presenten sus servicios en el Parque deberan cumplir segun
corresponda, con lo establecido en las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

1. NOM-08-TUR-2002. Que establece los elementos a que deben sujetarse los
guias generales y especializados en temas o localidades especificas de caracter
cultural.

2. NOM-09-TUR-2002. Que establece los elementos a que deben sujetarse los guias
especializados en actividades especificas.

Los visitantes podran contratar los servicios de guias, preferentemente locales.

Regla 19. El prestador de servicios turisticos recreativos debera designar un guia quién
sera responsable de cada grupo, el cual debe contar con conocimientos basicos sobre
la importancia y conservacién del Parque.

Regla 20. Los prestadores de servicios turisticos deberan contar con un seguro de res-
ponsabilidad civil o de dafos a terceros, con la finalidad de responder de cualquier dano
0 perjuicio que sufran en su persona o en sus bienes los visitantes, asi como de los que
sufran los vehiculos y equipo, 0 aquellos causados a terceros durante su estancia y de-
sarrollo de actividades en el Parque.

Regla 21. Los prestadores de servicios turisticos recreativos deberan proporcionar a
los usuarios las condiciones de seguridad necesarias para realizar las actividades para
las cuales contratan sus servicios, de acuerdo con la legislacién aplicable en la materia.

CAPITULO IV
De los visitantes

Regla 22. Los visitantes y usuarios deberan observar las siguientes disposiciones du-
rante su estancia en el Parque:

|. Deberan llevar consigo los residuos solidos generados durante el desarrollo de
sus actividades.
[I. No introducir y consumir bebidas alcohdlicas.
lll. Los vehiculos que se utilicen para la recreaciéon de los visitantes deberan tran-
sitar exclusivamente por las rutas y senderos determinados por la Direccién del
Parque, donde no se provoquen perturbaciones a la fauna silvestre.
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Regla 23. Sélo se podra acampar en las subzonas destinadas para tal efecto, y bajo las
siguientes condiciones:

I. No excavar, nivelar, cortar o desmontar la vegetacion del terreno donde se acam-

pe,y
Il. No erigir instalaciones permanentes de campamento.

Regla 24. Los usuarios de automoviles, carro-casas (campers), asi como todo vehiculo
motorizado deberan sujetarse a las siguientes disposiciones:

I. Circular exclusivamente por los caminos sefializados;
IIl. Atender a los limites de velocidad indicados mediante la sefalizacion, o en su
defecto, a menos de 40 km/h 'y
Ill. Estacionarse exclusivamente en los lugares sefalizados para tal efecto.

Regla 25. Las fogatas podran realizarse Unicamente en la subzona de uso publico.
Asimismo, el uso del fuego dentro del Parque debera seguir los procedimientos y me-
didas conforme a lo establecido en la norma oficial mexicana NOM-015-SEMARNAT/
SAGARPA-2007. Que establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del
fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario que regula el uso
del fuego en terrenos forestales y agropecuarios, y que establece las especificaciones,
criterios y procedimientos para ordenar la participacion social y de gobierno en la detec-
cién y el combate de los incendios forestales.

CAPITULOV
De la investigacién cientifica

Regla 26. Todo investigador que ingrese al Parque con el propésito de realizar colecta
con fines cientificos debera notificar al personal de la Direccién sobre el inicio de sus
actividades, adjuntando una copia de la autorizacién con la que cuente, debiendo infor-
mar del término de sus actividades y hacer llegar una copia de los informes exigidos en
dicha autorizacién.

Regla 27. Con el objeto de garantizar la correcta realizacion de las actividades de inves-
tigacién cientifica y salvaguardar la integridad de los ecosistemas y de los investigado-
res, éstos Ultimos deberan sujetarse a los lineamientos y condicionantes establecidos en
la autorizacion respectiva, y observar lo dispuesto en el Decreto de establecimiento del
Parque, el presente Programa de Manejo, la NOM-126-SEMARNAT-2000, por la que se
establecen las especificaciones para la realizacién de actividades de colecta cientifica de
material biolégico de especies de flora y fauna silvestres y de otros recursos bioldgicos
en el territorio nacional; las presentes Reglas y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Regla 28. Los investigadores no podran extraer parte del acervo cultural e histérico del
Parque, asi como ejemplares de flora, fauna, fésiles, rocas o minerales, salvo que cuen-
ten con la autorizacion por parte de las autoridades correspondientes.

Regla 29. Las colectas estaran restringidas a los sitios especificados en la autorizacién
correspondiente y con apego a la subzonificacion establecida en el presente Programa
de Manejo.

Regla 30. Quienes realicen actividades de colecta cientifica dentro del Parque, debe-
ran destinar al menos un duplicado del material biolégico colectado a instituciones o
colecciones cientificas mexicanas, en términos de lo establecido por la Ley General de
Vida Silvestre.

Regla 31. Los organismos capturados de manera incidental deberan ser liberados en
el sitio de la captura.

Regla 32. El establecimiento de campamentos para actividades de investigacién, que-
dard sujeto a los términos especificados en la autorizacién, asi como cumplir con lo pre-
visto por la Regla 23.

CAPITULO VI
De los usos y actividades

Regla 33. El aprovechamiento de lefia para uso doméstico debera provenir de arbola-
do muerto.

Asimismo, esta actividad debera sujetarse a lo establecido por la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como lo previsto en la
NOM 012-SEMARNAT-1996 que establece los procedimientos, criterios y es-
pecificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de lefia
para uso doméstico.

Regla 34. Sélo se podra llevar a cabo la construccién de instalaciones para el desarro-
llo de servicios de apoyo al turismo, siempre que sean acordes con el entorno natural,
asi como con los propdsitos de proteccion y manejo del Parque.

Regla 35. Para la realizacion de las actividades de restauracion deberan utilizarse pre-

ferentemente especies nativas de la regién; o en su caso, especies compatibles con el
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales.
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CAPITULO VII
De la Subzonificacién

Regla 36. Con la finalidad de conservar los ecosistemas y la biodiversidad del Parque,
asi como delimitar y ordenar territorialmente las actividades dentro del mismo, se esta-
blecen las siguientes subzonas:

|. Subzona de Preservacién (Zona Restringida), con una superficie de 4,388.1897
hectareas
Il. Subzona de Uso Tradicional (El Pifional), con una superficie de 296.5595 hec-
tareas
[ll. Subzona de Uso Publico (La Laguna), con una superficie de 104.4793 hectareas
[V. Subzona de Recuperacién (La Pradera), con una superficie de 220.2576 hecta-
reas

Regla 37. El desarrollo de las actividades permitidas y no permitidas dentro de las sub-
zonas mencionadas en la regla anterior, se estara a lo previsto en el apartado denomi-
nado Politicas de Manejo y Subzonas, del presente Programa de Manejo.

Regla 38. El aprovechamiento y uso de los recursos naturales que se realice o se pre-
tenda realizar dentro del Parque sera conforme a lo previsto en la subzonificacion del
presente Programa de Manejo, sujetandose a las actividades permitidas y no permitidas
gue para cada subzona se establecen.

Regla 39. La subzona de Uso Publico estara abierta, para los visitantes, en un horario
de 8:00 a 18:00 horas, todos los dias.

Regla 40. Dentro del Parque queda prohibida la fundacién de nuevos centros de
poblacion.

CAPITULO VIII
De la inspeccién y vigilancia

Regla 41. La inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de las presentes Reglas corres-
ponde a la SEMARNAT, por conducto de la PROFEPA, sin perjuicio del ejercicio de las
atribuciones que corresponden a otras dependencias de Ejecutivo Federal.

Regla 42. Toda persona que tenga conocimiento de alguna infraccion o ilicito que pu-
diera ocasionar algin dafo a los ecosistemas del Parque, debera notificar a las autori-
dades competentes de dicha situacién, por conducto de la PROFEPA o a la Direccién
del Parque, para que se realicen las gestiones juridicas correspondientes.
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CAPITULO IX
De las sanciones y recursos

Regla 43. Las violaciones al presente instrumento seran sancionadas de conformidad
con lo dispuesto en la LGEEPA, en el Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal,
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y sus respectivos Reglamentos, y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Regla 44. El prestador de servicios o visitante que viole las disposiciones contenidas en
el presente instrumento, salvo en situaciones de emergencia, en ningun caso podran
permanecer en el Parque y sera conminado por el personal de la PROFEPA y de la Di-
reccién del Parque a abandonar el area.
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Programa Operativo Anual

El Programa Operativo Anual (POA) es un instrumento de planeacién a corto plazo, a
través del cual se expresan los objetivos y metas a alcanzar en un periodo anual.

A través del POA es posible organizar las actividades a realizar en el area natural pro-
tegida durante el periodo seleccionado, considerando para ello, el presupuesto a ejer-
cer en su operacion.

Este instrumento constituye también la base sobre la cual la CONANP podra negociar
el presupuesto para cada ciclo, considerando las necesidades y expectativas de cada
una de las areas.

Con la planeacion de las actividades, sera posible llevar a cabo el seguimiento y la eva-
luacién de acciones, lo que a su vez permite hacer ajustes y tomar medidas orientadas
a propiciar la mejora continua de la institucion.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del POA, la Direccién del Parque Nacional Constitucién de 1857 de-
beré observar las acciones contenidas en los componentes del Programa de Manejo,
las cuales se encuentran temporalizadas en corto, mediano y largo plazos, para selec-
cionar las acciones que habran de ser iniciadas y/o cumplidas en el periodo de un afno.
Se deberé considerar que alin cuando haya acciones a mediano o largo plazos, algunas
de ellas deberan tener inicio desde el corto plazo.
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Para definir prioridades en cuanto a las acciones a ejecutar se propone la utilizacién
de la metodologia de Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos (Ziel Orientierte
Projekt Plannung-ZOPP).

La planificacion toma forma a través de un marco l6gico, en el que se presentan objeti-
vos, resultados y actividades, al mismo tiempo que los indicadores que permitirdn medir
el avance del resultado estratégico. Desde esta perspectiva, los componentes que daran
consistencia al POA, seran acordes al presente Programa de Manejo.

CARACTERISTICAS DEL POA

El POA consta de seis apartados que deberan respetar lo dispuesto en el Programa
de Manejo, utilizando para ello los formatos que al efecto elabore la Direccién de Eva-
luacién y Seguimiento (DES) de la CONANP y que atiendan a los siguientes criterios:

+ Datos generales del Parque Nacional, en los que se describen las caracteristi-
cas generales del area.

+ Antecedentes, en los que se enumeran los principales resultados obtenidos den-
tro del area.

+ Diagnéstico, consistente en la identificacion de fortalezas, oportunidades, debili-
dades y amenazas que enfrenta el Parque.

+ La matriz de planeacion o marco légico, en la que se plasman los objetivos, es-
trategias y metas a alcanzar a lo largo del periodo de un afio.

+ La descripcion de actividades, que permitiran la concrecién de los objetivos.

+ Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades de cada uno.
Es importante mencionar que los titulos de los proyectos se definiran en funcién
del anexo tematico incluido en el formato.

+ Lamatriz de fuente de recursos por actividad y/o accién, que permitira identificar
las aportaciones de cada una de las instituciones u organizaciones involucradas
en el desarrollo del POA, asi como el costo total de cada una de las actividades.

PROCESO DE DEFINICION Y CALENDARIZACION

Como se menciona anteriormente, el POA constituye no sélo una herramienta de pla-
neacion, sino también de negociacién de presupuesto, por lo que sera necesario que se
elabore durante los meses establecidos en la tabla de calendarizacién.

Una vez elaborado cada POA, sera analizado por la DES, asi como por las areas téc-
nicas de oficinas centrales de la CONANP, quienes emitiran su opinidn respecto a las
actividades propuestas. Los resultados del analisis seran remitidos al area generadora
para su actualizacion.
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Con la elaboracién y entrega de los POA en forma oportuna, sera posible alinear los obje-
tivos, las actividades y las unidades de medida hacia los objetivos y metas institucionales.

En virtud de que en el proceso de anélisis intervienen las distintas areas de oficinas
centrales, con el propésito de evitar retrasos en la integracién de la informacién, se de-
fini6 el siguiente calendario, atendiendo a los criterios de regionalizacién con los que
opera la CONANP.

Cuadro 3. Calendarizacion para la entrega y observaciones del POA.

12 semana de 32 semana de 12 semana de 12 quincena de
octubre octubre enero febrero
La Direccién del La Direccién Regional | Recibira Entregard el POA en
Parque entregara a entregara a oficinas observaciones de forma definitiva
las oficinas regionales | centrales la propuesta | oficinas centrales
la propuesta del POA | de POA

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA

A fin de constatar los avances en el desarrollo del programa operativo anual, se han
establecido fechas para la elaboracion de los reportes de avances de las acciones pro-
gramadas, que deberan ser requisitados en los formatos que al efecto elabore la DES
y remitidos para su integracion al Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacién para
la Conservacion (SIMEC), con una periodicidad trimestral (a excepcion del 4° trimestre),
de conformidad con el siguiente calendario:

Cuadro 4. Entrega del reporte de avances de las acciones programadas

. Fechas de entrega
Trimestre - .,
Parque Nacional Region
Enero-Marzo Primeros 10 dias habiles de | Primeros 20 dias
abril hébiles‘dee_:pués de .
Abril-Junio Primeros 10 dias habiles de | haber finalizado el trimestre
mayo
Julio-Septiembre Primeros 10 dias habiles de
octubre
Octubre-Diciembre Primeros 10 dias habiles de
enero

Los informes deberan reflejar las actividades, unidades de medida y metas planteadas
para el periodo en cuestion; toda vez que se trata de reportes oficiales, deberan ser fir-
mados por el responsable de informacion y/o titular del area.
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La informacién proporcionada trimestralmente permitird elaborar entre otros, los infor-
mes de gestion y desempeno institucional que en forma periédica son requeridos por
la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, por el Organo Interno de Control
en la SEMARNAT y por la Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPP),
entre otros.
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Evaluacién de efectividad

La filosofia de este programa es el proponer lineas generales de accién para garantizar
su aplicacién, tomando como punto de partida la biodiversidad y su conservacién, asi
como la recreacién. Los diversos factores que interactuan en el Parque Nacional cons-
tituyen el principal objetivo en la aplicacion éptima del Programa de Manejo.

La puesta en operacién de las acciones establecidas en este Programa requiere de una
constante revision y evaluacion que permita:

+ Jerarquizar los problemas para la consecucion de los objetivos de cada accién y
programar las medidas necesarias para su resolucion.

+ Medir los avances y resultados de las acciones emprendidas.

+ Realizar los ajustes necesarios para el cumplimiento de los objetivos de cada
accion.

« Analizar la congruencia entre las acciones realizadas y las programadas.

+ La estructura organizativa propuesta en el Programa de Manejo sugiere que la
evaluacién y modificaciéon subsiguiente del programa puede ser efectuada a di-
ferentes niveles de participacién, tanto personal como colegiada, y por ello se
proponen los siguientes mecanismos y tiempos de evaluacién.

PROCESO DE EVALUACION
La evaluacion del Programa de Manejo del Parque Nacional Constitucion de 1857 es

fundamental ya que al constituirse como el documento rector que incluye las lineas es-
tratégicas que deben ser abordadas en un periodo determinado, es importante evaluar
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su aplicacion, atendiendo a cada uno de los subprogramas y componentes desarrolla-
dos en este instrumento, asi como a las metas e indicadores que formen parte del pro-
pio Programa.

La ejecucion del Programa de Manejo se realizara a través de los programas operativos
anuales que defina la Direccidn del Parque Nacional. Esto es, que afno con afio la Direc-
cién debera establecer las lineas a abordar y los resultados que espera obtener durante
el periodo. Anualmente se contrastaran los avances logrados en la operacién del Parque,
contra las metas propuestas en el Programa de Manejo. Los resultados de la gestién de
administracién seran presentados por el Director a los integrantes del Consejo Asesor
para su andlisis. El Consejo revisara los logros obtenidos y hard las recomendaciones
respectivas al Director para la continuacién 6, en su caso, la rectificacion de las accio-
nes y objetivos planteados en los componentes y subcomponentes que asi lo requieran.

Conforme a lo previsto en el articulo 77 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el Pro-
grama de Manejo sera revisado por lo menos cada cinco afos con el objeto de evaluar
su efectividad y proponer posibles modificaciones.

Asimismo, podra ser modificado en todo o en parte, cuando éste resulte inoperante para
el cumplimiento de los objetivos del Parque, para lo cual la Direccién del Parque solici-
tara la opinion del Consejo Asesor.

Previo analisis y opinién del Consejo Asesor del Parque, se podra modificar el presente
Programa de Manejo cuando:

l. Las condiciones naturales y originales del area hayan cambiado debido a la pre-
sencia de fendmenos naturales y se requiera el planteamiento de estrategias y
acciones distintas a las establecidas en el programa vigente;

ll. Técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones es-
tablecidas en el programa vigente, o

[ll. Técnicamente se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacién, extension
0 ubicacién de las subzonas delimitadas.

Las modificaciones al Programa de Manejo que resulten necesarias deberan seguir el
mismo procedimiento establecido para su elaboracién y un resumen de las mismas se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Al término del primer quinquenio de operacion, se revisard la totalidad de los subprogra-

mas a fin de determinar los aspectos que por razones politicas, sociales, econdémicas
y/o administrativas pudiesen haber quedado pendientes de realizacion.
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