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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

AVISO mediante el cual se informa al publico en general que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ha concluido la elaboraciéon del Programa de Manejo del Area de Proteccion de
Flora y Fauna Islas del Golfo de California, asimismo se da a conocer el Resumen del Programa de
Manejo respectivo, el plano de localizacion y zonificacion de dicha area.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

VICTOR LICHTINGER WAISMAN, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 32 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal; Gltimo
parrafo del articulo 66 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 50. fraccién |y
91 del Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en
concordancia con el quinto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, entre otros ordenamientos legales,
publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000, he
tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO

Se informa al publico en general, que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha
concluido la elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California, ubicada frente a las costas de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, establecida por Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1978.

Dicho Programa se elabord con la participacion de gobiernos de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa, del sector pesquero, de grupos ambientalistas, del sector académico y
cientifico y de la sociedad en general, y se informa a los interesados que el mismo se encuentra a su
disposicion en las oficinas de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, ubicadas en avenida
Revolucién nimero 1425, colonia Tlacopac-San Angel, Delegacion Alvaro Obregén, cédigo postal 01040,
México, Distrito Federal, y en las oficinas de las delegaciones federales de la propia Secretaria en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, ubicadas en avenida Madero 537, zona
Centro, codigo postal 21110, Mexicali, Baja California; Melchor Ocampo 1045, colonia Centro, codigo postal
23000, La Paz, Baja California Sur; Centro de Gobierno, edificio Hermosillo segundo nivel, codigo
postal 83270, Hermosillo, Sonora, y en avenida Puerto de Mazatlan sin namero, P. I. Alfredo V. Bonfil,
cadigo postal 82050, Mazatlan, Sinaloa, respectivamente.

Asimismo, mediante el presente instrumento se da a conocer el documento que contiene un resumen del
Programa de Manejo del Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California, y el plano de
localizacion y zonificacion de dicha area.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de marzo de dos mil uno.-
El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Rubrica.

RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA
Y FAUNA ISLAS DEL GOLFO DE CALIFORNIA

INTRODUCCION

En el Golfo de California existen alrededor de 900 islas, reconocidas mundialmente por su belleza,
riqgueza biolégica y productividad de las aguas que las rodean. En reconocimiento a estos valores, el
gobierno mexicano ha fomentado, a lo largo de los afios, la ejecucion de politicas para su conservacion;
dentro de las que destaca el establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP). Las acciones de
conservacion, sobre los territorios insulares del Golfo de California, iniciaron en 1963, cuando la Isla Tiburén
fue decretada Zona de Reserva Natural y Refugio para la Fauna Silvestre Nacional; con el propésito de
proteger a varias especies de fauna terrestre amenazadas (D.O.F., 15/03/1963). Un afio después, se
decretd, a la Isla Rasa, como una Zona de Reserva Natural y Refugio de Aves (D.O.F., 30/05/1964), para
proteger a las colonias del charran elegante (Sterna elegans) y la gaviota ploma (Larus heermanni). El 2 de
agosto de 1978, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que establece una Zona de
Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre, en las islas situadas en el Golfo de
California; frente a las costas de los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. A
partir del 7 de junio de 2000, esta zona se considera en la categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna
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“Islas del Golfo de California”, conforme al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con esa
misma fecha.

A estos decretos se agregan el de Isla Isabel, del 8 de diciembre de 1980, como Parque Nacional. El de
las islas Lobos, Venados y Pajaros como Zona de Reserva Ecoldgica y Zona de Refugio de Aves Marinas y
Migratorias y de Fauna y Flora Silvestre. Esta Ultima, establecida por el Gobierno del Estado de Sinaloa para
proteger la riqgueza natural de las citadas islas, ubicadas frente a Mazatlan. Durante 1993, se decret6 la
Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, dentro de cuya poligonal se
encuentran dos islas del golfo. Por dltimo, en 1996 se decret6 el Parque Marino Nacional Bahia de Loreto,
que comprende, ademas de la zona marina, las islas Coronados, del Carmen, Danzante, Santa Catalina y
Monserrat, del Golfo de California (denominado Parque Nacional Bahia de Loreto tras el Acuerdo publicado
en el D.O.F de fecha 7 de junio de 2000).

Cabe destacar, que la Ley Federal del Mar, equipara a las islas con el territorio continental y otorga, a
sus aguas adyacentes, la condicion de Mar Territorial, de Zona Contigua, de Zona Econémica Exclusiva y de
Plataforma Continental; no asi a las rocas no aptas para mantener la habitacion humana o la vida
econdmica propia (D.O.F. 02/04/1986). Conforme a la Ley Federal del Mar, las islas son extensiones
naturales de tierra, que estan rodeadas por agua y sobresalen de ésta durante la pleamar, y que se pueden
clasificar, por su ubicacion geografica, como continentales, oceanicas e interiores. Las areas insulares (islas,
islotes, rocas e isletas), del Golfo de California, cuyo nimero asciende a 898, representan aproximadamente
el 50% del territorio insular de México.

OBJETIVOS
Objetivos del Area Natural Protegida

a. Conservar los recursos naturales (biodiversidad y recursos naturales no renovables) de las islas del
Golfo de California; con énfasis, en las especies endémicas, las amenazadas, las raras, en peligro
de extincion y proteccion especial; y aquellas de importancia econémica actual y potencial, en toda
la variedad morfolégica y genética existente; asi como a la proteccion de las comunidades,
ecosistemas y procesos ecoldgicos.

b.  Permitir la continuidad de los procesos biolégicos y evolutivos, dentro de los ecosistemas insulares,
bajo condiciones de minima interferencia humana; tomando en cuenta las necesidades de
aislamiento genético entre islas y poblaciones de vida silvestre.

Conservar los ecosistemas insulares representativos y excepcionales del noroeste mexicano.

Conservar el paisaje insular y marino, asi como sus elementos naturales, para el disfrute,
esparcimiento y elevacion de la calidad de vida de los habitantes y visitantes del Golfo de California
y para las generaciones humanas futuras.

e. Promover la conservacion de la biodiversidad marina y la productividad biolégica, en las areas
marinas adyacentes a las islas, que permita la continuidad de las interacciones existentes entre las
especies de vida silvestre insular y las marinas.

f.  Favorecer la realizacion de investigaciones y estudios, que por un lado, amplien y profundicen el
conocimiento de las islas; de la interaccion del hombre con ellas y de las interacciones entre las
especies insulares y marinas; y por otro, que contribuyan a plantear métodos de manejo y
alternativas de uso sustentable de los recursos insulares.

g. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que
permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio
nacional.

h.  Proteger los entornos naturales de zonas historicas y areas importantes para la cultura nacional y
de los pueblos indigenas.

Objetivos del Programa de Manejo

General

Establecer una estrategia de conservacion y planificacion, con el consenso de los principales usuarios,

gue guie las acciones para proteger los ecosistemas insulares y fomente el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales del Golfo de California.

Particulares

a. Formular politicas regionales, que atenlien los impactos negativos sobre los recursos naturales,
para la conservacion de la diversidad biolégica e integridad fisica de los ecosistemas insulares.

b. Regular las actividades humanas que tienen lugar en las islas del Golfo de California.

c. Identificar y seleccionar las islas o archipiélagos del Golfo de California, que requieren de procesos
de planeacion, ordenamientos territoriales y programas de manejo especificos.
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d. Establecer las bases conceptuales, necesarias, para que el manejo de las islas del Golfo de
California sea un proceso adaptativo, en el que la planificacion se retroalimente y actualice con los
resultados de la evaluacién y monitoreo, de las acciones de manejo y de las actividades humanas
dentro del Area Natural Protegida (ANP). Asi como, con la generacion e interpretacion del nuevo
conocimiento en torno a las islas y sus recursos.

e. Fomentar la busqueda y ejecucion de actividades econdmicas compatibles con los objetivos de
conservacion del ANP; en beneficio de la economia y bienestar de las comunidades locales y de la
region.

f.  Fomentar el rescate y la aplicacion del conocimiento empirico local en el manejo y uso sustentable
del ANP.

g. Establecer y fomentar nuevas formas de participacion social para la instrumentacion y evaluacion
del Programa de Manejo del ANP.

h.  Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias tradicionales o nuevas que
permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio insular.

i. Proteger los entornos naturales de las zonas, con monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos
y artisticos; las zonas turisticas y recreativas; asi como los sitios vinculados a la cultura e identidad
de las comunidades indigenas de la region.

DESCRIPCION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

El Golfo de California, también conocido como Mar Bermejo o Mar de Cortés, se ubica en el noroeste de
México. Es una cuenca marina de forma alargada con una orientaciéon de noroeste a sureste; esta limitada al
oeste por la Peninsula de Baja California y al este por el macizo continental. El limite norte del golfo es la
desembocadura del Rio Colorado. Para definir su limite sur se han puesto varios criterios, el mas aceptado
se define como una linea imaginaria que se extiende desde Cabo San Lucas, B.C.S., hasta Cabo Corrientes,
Jalisco. No obstante para efectos de operacién y manejo el Area de Proteccion de Flora y Fauna “Islas del
Golfo de California” abarca las islas ubicadas frente a los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa. Dentro de estos limites, el Area Natural Protegida incluye 898 islas, que corresponden a
todos los accidentes insulares en sus diferentes tipos; de ellas tan s6lo 309 tienen nombre.

Debido a que no se cuenta con datos de muchas de las islas, a la fecha, se desconoce la superficie total
exacta, que tiene el area protegida. Sin embargo, es posible afirmar, con base en la informacion existente,
gue ésta tiene una extension aproximada de 300 000 hectéareas.

La longitud del Golfo de California es de aproximadamente 1 600 km. Tiene una anchura maxima,
cercana a los 205 km, a la altura de la ciudad de La Paz, B.C.S., y una minima de 85 km, a la altura de la
Isla Tiburdn. Su superficie marina (incluyendo la de las islas), se estima en 283 000 km?2, aunque este dato
varia dependiendo del autor consultado, asi como del nimero y tipo de islas que éstos tomaron en cuenta
para su célculo.

Caracteristicas abiodticas

El Golfo de California, cuya formacion se estima inicid hace cuatro o cinco millones de afios, esta
compuesto por una serie de cuencas extensionales, producidas por la separacion de la Peninsula de Baja
California del continente. La diferencia de profundidades a lo largo del golfo es notable. En su cabecera, las
aguas son someras debido a la acumulacion de sedimentos provenientes, principalmente del Rio Colorado;
mientras que en la boca, sobrepasa los 3 600 m de profundidad. En las costas de Sonora y Sinaloa, la
pendiente de la plataforma marina es suave y la amplitud de las mareas es extensa en la cabecera.

Con base en sus caracteristicas geomorfologicas, las islas del Golfo de California se encuentran dentro
de la Region Montafiosa de Baja California. Son aridas y abruptas, con costas de formas irregulares,
escarpadas y con acantilados de altura variable; sus playas son rocosas, aunque algunas son de arena,
grava y cantos rodados. Alrededor de muchas de las islas existen fondeaderos naturales (ancladeros),
protegidos totalmente contra los vientos. Su topografia difiere una de otra; la Isla Angel de la Guarda, por
ejemplo, esta formada por un conjunto montafioso volcanico que alcanza alturas de hasta 1 318 m sobre el
nivel del mar. Esto contrasta con Los Islotes, en el Complejo Insular del Espiritu Santo de sélo 15 m sobre el
nivel del mar. Asimismo, sus superficies varian desde 1 208 kmz (Isla Tiburon), hasta 0.6 km?2 (Isla Rasa).

Considerando el sistema de clasificacion de suelos propuesto por FAO/UNESCO/ISRIC (1988), la unidad
de suelo caracteristica de las islas del Golfo de California, con representacion cartografica, son los regosoles
(eutrico grueso y calcérico), arenosoles y podzoluvisoles.

Las aguas aledafas a las islas forman parte de uno de los mares con mayor productividad primaria del
planeta. Los vientos que cambian estacionalmente de direccion y las fuertes mareas causadas por el perfil
del fondo marino, son los causantes de que se formen fuertes surgencias (afloramiento de aguas profundas
ricas en nutrientes). Estas, hacen posible la existencia de grandes cantidades de organismos microscopicos
(plancton), que a su vez son la base de la cadena alimentaria en el golfo. Las surgencias se presentan,
generalmente, en el lado este del golfo durante el invierno y en el oeste durante el verano.

Caracteristicas biéticas
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Estas islas son reconocidas internacionalmente como uno de los ecosistemas insulares ecolégicamente
mas intactos del mundo y de los pocos laboratorios naturales aun existentes. Entre los principales atributos
ecologicos que determinan la importancia de la zona, se encuentran:

a) El alto nimero de endemismos en varios grupos taxonémicos, principalmente de cactaceas, reptiles
y mamiferos.

b) La presencia de numerosas e importantes colonias reproductoras de aves marinas; como ejemplo
de ello estan la Isla Rasa, donde anida el 95% de la poblacion mundial de la gaviota ploma (Larus
heermanni) y del charran elegante (Sterna elegans); la Isla San Pedro Martir, que alberga a la
cuarta colonia mas importante, a nivel mundial, del pajaro bobo de patas azules (Sula nebouxii), y
la Isla Partida, se encuentran importantes colonias de paifio minimo (Oceanodroma microsoma),
paifio negro (O. melania) y gaviota patas amarillas (Larus livens); esta uUltima endémica del Golfo de
California.

c) La presencia de numerosas colonias reproductoras de lobo marino de California (Zalophus
californianus), en la Isla San Jorge y San Esteban, asi como en otras de la region de las
grandes islas.

d) Su importancia como sitios de descanso de aves durante su migracién; como ocurre en algunas
islas ubicadas frente a la Peninsula de Baja California, asi como en las islas del sur de Sonora y
Sinaloa.

e) La presencia de ecosistemas "tipo" en buen estado de conservacion ecoldgica, como es el caso de
Isla Tiburén, donde se encuentra, posiblemente, una de las zonas del Desierto Sonorense mejor
conservadas.

f)  Su alto grado de vulnerabilidad a los impactos ocasionados por las actividades humanas, ya que
las especies insulares, tanto de plantas como de animales, pueden haber evolucionado en ausencia
de depredadores, razon por la cual pueden ser dociles (en el caso de los animales), o no tener
defensas, adecuadas ante la introduccion de especies depredadoras o herbivoras.

Vegetacion

Biogeograficamente, las islas del Golfo de California se incluyen dentro del Desierto Sonorense. Las

principales islas y toda la costa del golfo cercana a ellas (excepto al oeste de la Isla Angel de la Guarda), se
encuentran dentro del area fitogeografica conocida como “Desierto Sarcocaulescente”. Entre las plantas
dominantes de esta area se encuentran arboles y arbustos grandes de Cercidium spp. (palo verde), Bursera
spp. (torote; copal) y Jatropha spp. (lomboy), cactus del género Opuntia spp. (nopales) y especialmente,
Pachycereus pringlei (cardon o sahueso). En la costa oeste de la Isla Angel de la Guarda, hacia el este de la
Sierra de San Pedro Martir y la Sierra de Juarez, y alrededor de la cabeza del golfo, hacia el interior del norte
de Sonora, se delimita un area llamada “Desierto Micrdfilo”. Este, se caracteriza por una incidencia elevada
de arboles y arbustos con hojas pequefias y algunos con troncos gruesos. Aun asi, varias de las especies
dominantes caracteristicas, tales como Ambrosia spp. (huizapol), Olneya tesota (palo fierro) y Bursera
microphylla (torote), son comunes en las islas, asi como en el Desierto Sarcocaulescente. El Desierto
Micréfilo es mas seco y la gobernadora (Larrea divaricata) es comun. Al sur del Desierto Microfilo, a lo largo
de la costa de Sonora, se encuentra la region de “Los Altos de Arizona” y en la peninsula se halla la “Region
del Vizcaino”, que llega al sur del paralelo 28°N. La primera se caracteriza por presentar arbustos de varios
tamafos y una enorme diversidad de cactus. Los primeros se hallan asociados a la gobernadora y a la
jojoba (Simmondsia chinensis), entre otros arbustos. En las laderas crece el palo verde y el palo fierro. Las
cactaceas y otras plantas suculentas son las especies dominantes y mas notorias de la flora insular.
Algunas de las islas con esteros o bahias protegidas, como la costa oriental de Isla Tiburén, el sur de la Isla
San José y algunas bahias de la costa occidental de las islas Carmen y Espiritu Santo, presentan un
manglar bajo. En algunas de las islas con playas arenosas se desarrolla la vegetacion de dunas costeras,
que protegen al suelo de la erosion como en la Isla Huivulai, en las costas de Sonora. Este tipo de
vegetacion esta formado por pastos y asociaciones de plantas con una alta resistencia a la salinidad,
llamadas haldfitas.

A la fecha se han registrado 665 especies de plantas registradas para las islas, 28 especies y
subespecies son endémicas a las islas. Asimismo, estan presentes 13 especies amenazadas, raras y sujetas
a proteccion especial.

Fauna

Los insectos son, probablemente, el grupo mas diverso de invertebrados en las islas, ya que tienen una
gran capacidad de adaptacion a ambientes muy variados y sus necesidades de alimento y espacio son
minimas, comparadas con las de otros organismos superiores. Este grupo de animales es importante por
ser un recurso alimenticio para los reptiles, aves y mamiferos. Ademas, muchos de ellos juegan un papel
importante en la polinizacién. Destacan varios géneros con distribucion cosmopolita y con distintas
adaptaciones al ambiente semidesértico de las islas. Escarabajos picudos, de la familia Curculionidae, y
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miembros de la familia Tenebrionidae, se alimentan de cactaceas y se les halla enterrados en el suelo y
entre las piedras. Un reducido porcentaje son especies acuaticas y semiacuaticas y viven dentro o en las
orillas de las lagunas costeras o esteros.

El grupo de los reptiles sobresale del resto de vertebrados terrestres de las islas por su alto nivel de
endemismos. Se han reportado 115 especies de reptiles en estas islas, la mayoria de ellas son lagartijas
(incluyendo a las iguanas), serpientes y tortugas; 48 de esas especies son endémicas (41.7%), que
representan cerca de 10% de la diversidad herpetologica de México. Algunas son endémicas a una sola isla,
mientras que otras lo son a varias islas. Asimismo, 25 de las especies de reptiles presentes en las islas,
equivalente a un 25.8% del total, se encuentran bajo las categorias de peligro de extincion, raras,
amenazadas y sujetas a proteccion especial.

Comparados con los reptiles y las aves, los mamiferos son el grupo menos diverso en las islas. Entre
ellos, el grupo mejor representado es el de los roedores, el cual incluye especies exoticas. No es el caso de
los mamiferos medianos y grandes, como la liebre (Lepus alleni), el cacomixtle o babisuri (Bassariscus
astutus insulicola), el coyote (Canis latrans) y el venado bura (Odocoileus hemionus), entre otros; que solo se
encuentran en algunas islas de gran tamafio debido a que necesitan mas espacio y comida; ademas de que
la mayoria son subespecies endémicas (Tabla 3.5.). Es importante mencionar que algunas de las islas de
mayor tamafio tienen agua dulce, lo que influye en la biodiversidad. Treinta de las especies de mamiferos de
las islas estan en la categoria de amenazadas.

En estas islas se encuentran aproximadamente 154 especies de aves terrestres, representando a 30
familias. Entre las aves terrestres no hay especies endémicas de las islas, ya que al encontrarse muy cerca
de tierra firme y al moverse entre las islas y el continente, no se han formado poblaciones diferentes de las
gue se encuentran en la peninsula o el continente. Del total de especies de aves terrestres, playeras y
marinas, aproximadamente 50% son migratorias. Existen, por lo menos, 45 especies de aves terrestres
migratorias reportadas en las islas.

Se consideran aves marinas a aquellas que dependen de recursos marinos para su alimentacion. Existen
aproximadamente 56 especies de aves marinas, de las cuales 18 se reproducen en las islas; 26 son
migratorias; 10 son residentes y seis son cuasiendémicas. Entre el 60 y 100% de la poblacion mundial de
algunas de estas especies anidan en areas insulares. Debido a sus habilidades de dispersion no existen
especies de aves endémicas a las islas; sin embargo, algunas especies como el charran elegante (Sterna
elegans) se considera cuasiendémico, ya que 95% de la poblacion mundial de esta especie anida
en Isla Rasa.

Ademas de Isla Rasa, existen varias islas que resaltan por su importancia como areas de anidacion de
aves, se puede mencionar como ejemplo a la Isla San Pedro Martir, que se encuentra dentro de las cuatro
colonias de anidacion, a nivel mundial, para los pajaros bobos cafés (Sula leucogaster brewsteri) y para los
pajaros bobos de patas azules (Sula nebouxii nebouxii). La Isla Las Animas o San Lorenzo Norte, es uno de
los sitios en el Golfo de California de mayor importancia para la anidacion del pelicano pardo (Pelecanus
occidentalis); la Isla Alcatraz posee la mayor colonia de anidacion del cormoran orejudo (Phalacrocorax
auritus) dentro del Golfo de California; en la Isla Salsipuedes anidan grandes colonias de pelicano pardo
(Pelecanus occidentalis) y del cormoran de Brandt (Phalacrocorax penicillatus); la Isla Partida (Norte) es la
mas importante en el golfo para la anidacion del paifio negro (Oceanodroma melania) y del paifio minimo
(Oceanodroma microsoma), ademas contiene a la colonia méas grande de gaviotas de patas amarillas (Larus
livens) en el golfo. Dentro de las aves migratorias, algunos de los individuos de las poblaciones que anidan
en la islas permanecen dentro del golfo a lo largo del afio (por ejemplo, Larus heermanni y Pelecanus
occidentalis.).

Entre las especies de aves que se observan en las playas arenosas de las islas estan la gran garza
morena (Ardea herodias), la picopando canela (Limosa fedoa) y el zarapito piquilargo (Numenius
americanus) (Bourillon, et al, 1988). En las aguas cercanas a las playas rocosas se alimentan gran cantidad
de especies de aves marinas, como el zambullidor orejudo (Podiceps nigricollis) y otros zambullidores. En los
acantilados de algunas islas anidan cormoranes, gavilanes pescadores (Pandion haliaetus) y martin
pescador nortefio (Ceryle alcyon). En las costas rocosas libres de vegetacion, anida el ostrero americano
(Haematopus palliatus). Por sus habitos alimentarios, algunas aves marinas se encuentran relacionadas con
la zona pelagica. Los paifios y falaropos (Phalaropus spp.) se alimentan del plancton; mientras que varias
especies de gaviotas y charranes se alimentan de peces como sardinas, lo mismo que los pelicanos pardos,
los péajaros bobos cafés (Sula leucogaster), los bobos de patas azules, el rabijunco pico rojo (Phaeton
aethereus) y la fragata (Fregata magnificens).

En las islas del golfo existen importantes colonias de lobos marinos de California (Zalophus
californianus). En la segunda mitad de los ochenta, en todo el golfo se conocian alrededor de 40 loberas: 13
de reproduccion, con el 93% de la poblacion del golfo; el resto se repartia en 14 areas no reproductivas,
cuatro de apareamiento y nueve paradores. El tamafio de la poblaciéon fue estimado en unos 30 000
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individuos, que representa el 24% de la poblacion de esta especie en México. Las loberas mas importantes
se encuentran en las islas San Esteban, San Jorge, Angel de la Guarda y San Pedro Martir.

Caracteristicas Socioeconémicas
Modalidades de dominio

La mayoria de las islas del Golfo de California son propiedad de la Nacion, excepto en ciertos casos que
tienen otras modalidades de propiedad: ejidal, comunal o privada. Como ejemplo tenemos a: Carmen,
Cerralvo, San José, Macapule, Vinorama, asi como Huivulai (Sonora) con modalidad privada; Espiritu Santo
bajo la modalidad ejidal e Isla Tiburdn bajo la modalidad comunal.

Poblacién

En términos generales, se puede decir que las islas del Golfo de California no estan habitadas. Sin
embargo, éstas tienen una fuerte y creciente presion de uso por parte de pescadores riberefios y turistas
provenientes de las costas de los estados aledafios al golfo. Un ejemplo del grado de uso turistico en las
islas, es el caso de Isla San Pedro Martir, una de las mas pequefias y alejadas de la costa, que recibe
alrededor de 3 000 visitantes al afio, en su mayoria extranjeros. En cuanto a la poblacion de pescadores
riberefios en la regidon, se cuenta con datos preliminares de un censo realizado por Conservacion
Internacional, Programa Golfo de California, que reporta entre 23 550 y 46 479 pobladores en las
comunidades pesqueras en Sonora y entre 2 350 y 5 578 embarcaciones menores o pangas. En el caso de
Sinaloa, se calcula entre 31 500 y 66 971 pobladores en las comunidades pesqueras, con 550 a 975
embarcaciones. En la Peninsula de Baja California se reporté una flota de pesca riberefia de 5 898
embarcaciones menores (2 243 en Baja California y 3 655 en Baja California Sur).

El area de influencia del ANP incluye 30 municipios costeros del Golfo de California, con una poblacion
aproximada de 5.27 millones de habitantes.

Usos

La historia del uso de las islas del Golfo de California por el hombre se remonta a la época prehispanica.
Entre los grupos que hicieron un mayor uso de los ecosistemas insulares, destacan los Pericles, en la
Peninsula de Baja California; los Yaquis y los Con Ca’ac en la costa oriental del golfo, quienes tuvieron
mayor relacién con los recursos marinos e insulares. Estas culturas desarrollaron un conocimiento profundo
del mar, del desierto y sus recursos naturales; lo cual, determiné algunas de las principales caracteristicas
de estas sociedades y les permitio sobrevivir en ambientes fragiles y aridos como los de esta region del pais.
Actualmente, solo los Con Ca’ac siguen estrechamente relacionados con las islas.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX y hasta hace 20 o 30 afios, la explotacion de los recursos
naturales de las islas del golfo tuvo un caracter "industrial" o de "gran escala". Dicha actividad se dirigio,
principalmente, a la extraccion de guano, a la colecta de huevos de aves marinas y a la caceria de lobos
marinos. Durante las labores de extraccion de guano, se produjeron las modificaciones antropogénicas mas
graves que han existido en estos ecosistemas insulares; sobre todo, en las islas mas pequefias y
bioldgicamente mas fragiles.

En varias islas existen vestigios arqueoldgicos e historicos que dan cuenta del uso que hacian de las
mismas. Asi, por ejemplo, en las islas Espiritu Santo y La Partida (Partida Sur), hay numerosos sitios que
muestran el uso que los Pericles dieron a las islas; tales como, campamentos habitacionales en cuevas o
covachas; concheros, pinturas rupestres y cuevas funerarias. La Isla Tibur6n mantiene una relevancia
cultural extraordinaria, que por el caracter sagrado que le atribuye la comunidad Com Ca’ac, contiene sitios
sagrados y es utilizada para rituales.

Pesquerias

Pesqueria artesanal o riberefia.- Las pesquerias a pequefia escala (artesanales o riberefias) han tenido
un papel central en el establecimiento, consolidacion y crecimiento de las comunidades costeras en
diferentes regiones del golfo, tales como la region de las grandes islas, en donde la pesca es hoy dia la
principal actividad humana.

Los pescadores riberefios son el grupo de usuarios de las islas del Golfo de California de quienes menos
informacion existe sobre sus actividades en tierra. Son también los mas dificiles de estudiar por su nimero
elevado y el gran dinamismo de sus movimientos, determinado por la variabilidad de las temporadas de
pesca. Sin embargo, se sabe que existen alrededor 17,681 embarcaciones menores o pangas (336 en Baja
California; 1,232 en Baja California Sur; 1,700 en Nayarit; 9,019 en Sinaloa y 5,394 en Sonora). Las
actividades de los pescadores riberefios son las que involucran un mayor uso comercial, extractivo, intensivo
y constante de los recursos marinos costeros, lo que a su vez trae consigo el uso continuo de los ambientes
terrestres de las islas.

Muchas de las islas del Golfo de California son usadas por los pescadores riberefios. Hasta hace algunas
décadas los pescadores no requerian viajar grandes distancias para pescar. Zarpaban en la mafiana y
regresaban en la tarde y la captura era suficiente. Sin embargo, el aumento en la tasa de inmigracion en la
region y el incremento en la demanda por productos marinos, ocasioné que las poblaciones de peces y otros
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recursos del mar que se encontraban cerca de la costa disminuyeran, creando la necesidad para los
pescadores de ir cada vez mas lejos a capturar el recurso suficiente para un dia de trabajo. Esta situacion
incrementd el uso de las islas para establecer campamentos temporales y disminuir asi los costos de
combustible e incrementar la seguridad de los pescadores, del equipo y artes de pesca, asi como las
ganancias.

Una de las areas mas usadas por los pescadores es la region de las grandes islas. Ahi el nimero de
campos pesqueros registrados durante la segunda mitad de los 90's fue de 73. La abundancia de éstos fue
relacionada con el tamafio de las islas y su cercania a los poblados pesqueros, asi como por la facilidad de
desembarco y la topografia de las playas. La ocupacion temporal de los campos fue relacionada también
con el grado de proteccion que los sitios ofrecian a las pangas contra vientos y marejadas predominantes
durante las temporadas de pesca. Se estimé que alrededor de un 47% de los campos pesqueros pueden ser
utilizados en cualquier temporada; 28% solamente en temporada de frio y 24% soélo en temporada de calor.

Pesca comercial.- La pesca comercial con embarcaciones mayores aparentemente no tiene una
relacion directa sobre las islas, sin embargo influye directamente en los procesos biolégicos y ecoldgicos
que ocurren en las islas; el esfuerzo pesquero incide, por ejemplo, sobre la actividad reproductiva y
alimentaria de algunas especies de aves y mamiferos marinos, debido a que las especies de peces que
componen las pesquerias comerciales son parte importante de la dieta de dicha fauna insular y marina. Las
principales especies que se pescan comercialmente en el Golfo de California son varios tipos de sardinas y
el camardn, que representan un 40% de la captura pesquera total nacional. Alrededor del 80% de la captura
de sardinas a nivel nacional se lleva a cabo en aguas del Golfo California. En los dltimos afos, la captura de
la anchoveta nortefa.

Pesca deportivo-recreativa.- La pesca deportivo-recreativa se practica a lo largo de todas las costas de
México y tiene un desarrollo notable en el Golfo de California, debido a la belleza de sus paisajes insulares y
costeros y a la diversidad de especies de pelagicos mayores, muchas de ellas de gran talla. Esta actividad
constituye uno de los principales atractivos turisticos de la regién, sustentando en buena medida a la
creciente infraestructura hotelera. Existen cuatro “puertos” principales dedicados a la pesca deportiva en la
region de las grandes islas: San Felipe, Bahia de los Angeles, y San Francisquito, en Baja California, y
Bahia Kino, en Sonora. El puerto de San Felipe cuenta con la mayor infraestructura pesquera; tiene dos
compafiias de pesca deportiva, con cinco barcos con cupo para 12 tripulantes y 18 pasajeros y una bodega
de 8 ton de capacidad. Llevan seis pangas equipadas que cargan hasta 1.5 ton de peso bruto y son
conducidas por un guia (pescador de la zona) que lleva tres o cuatro pasajeros.

La temporada de pesca deportiva abarca de mediados de abril a mediados de septiembre para la region
de las grandes islas, y se extiende hasta octubre en la parte central del Golfo de California. En Bahia Kino, la
temporada va de octubre hasta abril 0 mayo. En Baja California, durante la temporada cada barco de pesca
deportiva completa alrededor de 20 viajes, cada uno con una duracion promedio de siete dias. La captura
total por viaje de un barco es de aproximadamente 2 ton. La cafia y el anzuelo son las artes de pesca
bésicas, las carnadas méas usadas son la macarela (Scomber japonicus) y cebos artificiales. Las principales
familias de peces capturadas son Serranidae y Carrangidae, por ser las mas cotizadas como trofeo y por la
buena calidad de su carne. A partir de que fue prohibida la captura de la totoaba, esta fue sustituida por
otros recursos marinos, entre ellos otras especies de Cyanidos: el cabicucho y la curvina.

Turismo

Las caracteristicas de las islas del Golfo de California, asi como las de sus aguas adyacentes, las hacen
especialmente atractivas para el turismo. Estas caracteristicas incluyen la presencia de numerosas especies
carismaticas de reptiles, aves, mamiferos marinos y cactaceas, la belleza escénica de las islas, las aguas
claras y con pesca abundante, los numerosos dias soleados en el afio, el aire seco y la experiencia de
aislamiento que ofrecen. A lo largo de los dltimos 20 afios se ha observado un crecimiento notable en el
namero de turistas que visitan las islas, especialmente de aquellos que practican una mezcla de turismo de
aventura y de la naturaleza. La actividad turistica en estas islas se centra en dos lineas:

a) Compafilas o prestadores de servicios, quienes preparan excursiones de pesca deportiva,
principalmente en temporada otofio-invierno, excursiones de buceo alrededor de las islas,
principalmente en primavera-verano y grupos de ecoturismo que llevan varios visitantes
acompafiados, en el mejor de los casos, de un guia naturalista trabajando en la compafiia. Estos
grupos Vvisitan las islas para observar la flora y fauna silvestres, nadar y realizar actividades
de kayakismo.

b) Turistas o visitantes privados o independientes, quienes visitan en sus propias embarcaciones las
islas para realizar actividades de pesca deportiva, velerismo, buceo, kayakismo y observaciéon de
flora y fauna, algunas veces realizan caminatas y campamentos.

La mayor afluencia de turismo a las islas ocurre en la region centro y sur del Golfo de California, en

donde las actividades de turismo incluyen viajes por las islas y la costa.

Investigacion
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Las islas se utilizan ampliamente para la investigacion cientifica, principalmente geoldgica, bioldgica,
ecologica y evolutiva por el nimero y tipo de especies de plantas y animales que albergan. La presencia de
especies endémicas, poco estudiadas, el aislamiento, y los ecosistemas pristinos o en muy buen estado de
conservacion son caracteristicas atractivas para el investigador. Ademas, influye la cercania con los centros
de educacion superior en el noroeste de México y suroeste de los Estados Unidos, y la presencia de
infraestructura basica de apoyo a la investigacion, como son las estaciones de campo ubicadas en Bahia de
los Angeles, B.C. y en Bahia Kino, Son., en La Paz, B.C.S., y en Guaymas, Sonora.

Existe una gran cantidad de informacion sobre las islas del Golfo de California, sin embargo gran parte
de ella se encuentra dispersa o fuera del pais. Por otro lado existen fuertes huecos de informacién habiendo
gran numero de islas para las que no se tienen sus inventarios floristicos y faunisticos, ni se cuenta con
datos sobre los niveles de uso, entre otras cosas. Actualmente se llevan a cabo numerosas investigaciones
en las diferentes regiones del Area Natural Protegida. Los temas cubiertos por las mismas son diversos e
incluyen desde la elaboracion de listados de flora y fauna en islas hasta ahora pobremente caracterizadas,
hasta estudios genéticos de varias de sus poblaciones.

Mineria

Las caracteristicas geograficas de algunas de las islas han favorecido la formacién de salinas naturales.
Tal es el caso de las islas Carmen, San José y Cerralvo, cuya explotacion fue importante a finales del siglo
XVIIl y hasta principios del siglo XX. De éstas destaca la Isla Carmen, en donde se extrajo sal desde la
época de las misiones jesuitas en 1698 y llegd a ser uno de los productos mas importantes para la
exportacion, de donde se cubrié parte de la demanda de mercados nacionales y extranjeros. Este sitio fue
considerado uno de los depdsitos de sal mas finos y puros del mundo. La produccién de 50,000 ton al afio
fue tan solo un cuarto de la capacidad total de la salina. Ademas de la explotacién de sal que ocurri6 en la
Isla San José, hay indicios de explotacién de metales como oro y plata en la isla, aunque las minas
existentes muestran apenas indicios de una extraccién incipiente que hubo en el pasado.

Actividades Cinegéticas

El Gobierno mexicano, en un esfuerzo por conciliar y reforzar mutuamente la conservacion con el
desarrollo de las comunidades indigenas rurales, establecid el Programa para la Conservacion y Manejo del
Borrego Cimarrdn en la Isla Tiburén, Sonora, la cual es propiedad de la Comunidad Indigena Seri. En 1975,
como parte de un programa experimental conjunto de México y el Departamento de Caza y Pesca de Nuevo
México, EUA, se introdujeron 20 borregos cimarrones en la isla. En 1993 se iniciaron los trabajos para
conocer el estado de la poblacion, encontrando a casi 20 afios de la introduccion de esta especie, que su
ndamero se habia incrementado notablemente. Surgié asi la posibilidad de establecer un programa de
aprovechamiento moderado y de repoblacion, el cual inicid en 1995 con la extraccion de borregos de isla
para repoblar distintas regiones del Estado de Sonora.

En 1996, la comunidad Com Ca’ac registré su Unidad de Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre Isla Tiburon, ante el Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP. Como parte de este
programa, la poblacidn de borrego es manejada con la ayuda del Instituto de Ecologia de la UNAM y Unidos
para la Conservacion, bajo la asesoria técnica del Departamento de Caza y Pesca de Arizona. La solidez del
programa se debe también a la confianza entre las instituciones y la Comunidad Con Ca'ac y al apoyo y
supervision constante de la Direccion General de Vida Silvestre del INE. Los beneficios derivados del uso de
estos animales son administrados por el Fideicomiso Com Ca’ac para el Desarrollo Sustentable formado,
organizado, manejado y administrado en su totalidad por la comunidad Com Ca'ac. Este fideicomiso ha
permitido una fuente sustancial de ingresos que estan siendo utilizados en el desarrollo comunitario y para
mantener los estudios y evaluaciones poblacionales que permitan la permanencia y operacién del programa.
En 1995 se inici6 en Isla del Carmen, B.C.S., propiedad de la empresa "Salinas del Pacifico", el proyecto de
manejo de fauna con la introduccion de 30 borregos cimarrones capturados en la Sierra del Mechudo, en la
region de La Paz, con la finalidad de lograr la recuperacion de la poblacién diezmada de esta especie, para
posteriormente repoblar las sierras del Mechudo y la Giganta.

Extraccion de flora y fauna

Actualmente no se efectian aprovechamientos comerciales derivados de la extraccion de flora y fauna de
las islas. Sin embargo, histdricamente si ha ocurrido la explotacion de algunos recursos, varios de los cuales
contintan usandose para el autoconsumo de comunidades locales. En las islas de la region central del Golfo
de California se han aprovechado los huevos de gaviotas, charranes y pelicanos para consumo local de
pescadores y, en algin tiempo, para su uso en las panaderias de Loreto y Santa Rosalia, en Baja California
Sur. De estas islas destaca Isla Rasa, ubicada a 24 millas marinas de distancia al sureste de Bahia de Los
Angeles. Es durante la primavera el sitio de anidacién para el 95% de la poblacion mundial de la gaviota
plomay el charran elegante.

Desde los primeros pobladores de las islas y de sus éareas aledafias a ellas, se ha dado un
aprovechamiento de la flora y fauna insular y marina adyacente con fines de autoconsumo. Este uso ha
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tenido fines medicinales, religiosos y de alimentacién, y algunos han perdurado hasta nuestros dias. Por
ejemplo, la comunidad Con Ca &c utiliza tradicionalmente algunas plantas con fines medicinales y a la fauna
en rituales religiosos.

En Isla Espiritu Santo, la especie mas utilizada por los indigenas fue el torotito (Jatropha spp.).
Asimismo, la fruta de la pitahaya debi6 ser un alimento importante en su dieta, ya que ésta es muy estimada
por su sabor dulce y su cascara comestible. Actualmente, la comunidad local de las islas ubicadas dentro
del Parque Nacional Bahia de Loreto acostumbra realizar recorridos en las islas Monserrat y del Carmen
para recolectar los frutos de las pitahayas dulce y agria durante los meses previos y posteriores a las lluvias.

El tipo de zona costera mas comun que rodea a las islas es la playa rocosa. En este habitat se
encuentran una gran variedad de peces de diferentes colores y formas, como el Angel de Cortez (Stegastes
rectifraenum) y varias especies de blénidos, los cuales son apreciados como peces de ornato. En algunas
islas, como en las cercanas a Sinaloa, se realiza la extraccion y comercializacion de este tipo de peces.

Acuacultura

Poca informacion hay respecto a este tema para el tiempo presente. Se conoce que a finales de la
década de los 80°s y principios de los 90's se realizaron pequefios proyectos de manejo acuicola de almeja
catarina en las islas del Carmen y la Mestiza, ambas frente a Loreto, B.C.S. No existié continuidad y los
proyectos fueron abandonados. La Unica isla en donde existen proyectos acuicolas cerca del Estado de
Sonora, es Isla Huivulai, Bahia del Tobari, Municipio de Cajeme. Estos proyectos estan ubicados sobre la
Bahia del Tobari (Ensenada la Batea, boca Norte de la isla Huivulai, y en el Estero Las Palmas), los cuales
estan orientados al cultivo de moluscos como el ostion y el callo de hacha, en sistemas suspendidos durante
precrecimiento y de fondo durante el crecimiento. En conjunto, dichos proyectos cubren una superficie total
de 129.56 ha de espejo de agua. Actualmente todas se encuentran en tramite para la concesion acuicola.

Agricultura

Se tienen datos sobre el uso del suelo en algunas islas para fines agricolas; tal es el caso de la
deforestacion para agricultura de temporal en isla Talchichiltle.

Contexto legal, politico y administrativo
Contexto legal y politico

Los principios y normas bésicas en que se basa el régimen insular mexicano sefialan que el territorio es
un espacio geogréfico en donde la actividad humana que ahi se desarrolla esta regida por un mismo orden
juridico. Asi, el territorio no es una unidad geogréafica sino juridica, de manera que las distintas zonas
geograficas del pais, incluyendo las islas mas alejadas, forman un solo territorio al estar regidas y definidas
por un sistema juridico comun: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 48
constitucional sefiala que:

"Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales,
las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional dependeran directamente del
Gobierno de la Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los estados".

De la interpretacion del dispositivo legal invocado, podemos establecer que en principio todas las islas
del territorio nacional son de jurisdiccion federal, correspondiendo a cada entidad federativa comprobar
fehacientemente que se encuentren en el supuesto de excepcion que establece dicho articulo. Es decir,
haber ejercido jurisdiccion sobre las islas que se encuentren frente a sus costas antes del 1 de mayo de
1917, fecha en que entré en vigor la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo de
referencia no es aplicable a las entidades que antes de esa fecha eran territorios federales, toda vez que los
Distritos Norte y Sur de Baja California dependian de la Federacion.

No obstante lo anterior, nos encontramos que de las constituciones locales de las entidades federativas
gue colindan con el Golfo de California, dos incorporan islas dentro de su territorio: Baja California Sur y
Sonora. El Estado de Baja California lo hace mediante su Ley Organica Municipal, al incluir al territorio
insular dentro de las jurisdicciones municipales de Mexicali, Tijuana y Ensenada, contribuyendo a un
ambiente de confusion. Sin embargo, en interpretacion de lo dispuesto por nuestra Constitucion General, se
tiene el criterio, como ya se menciono, que todas las islas adyacentes a las costas de los estados referidos
son de jurisdiccion federal, atendiendo al Imperium Federal de nuestra Carta Magna y al espiritu que el
Constituyente de Querétaro establecid en esta materia. En este sentido, y de acuerdo al ambito de aplicacion
del presente trabajo, debemos sefialar que también son federales las islas que se encuentran frente a las
costas del Estado de Sinaloa. Cabe destacar, que de conformidad con la excepcion que sefiala el articulo 48
mencionado, las islas Lobos, Venados y Pajaros, ubicadas frente a las costas del Municipio de Mazatlan,
Sinaloa, la autoridad federal administrativa se ha pronunciado por la jurisdiccion estatal.
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De conformidad con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria
de Gobernacién administrar las islas bajo jurisdiccion federal. En estas islas rigen las leyes civiles, penales y
administrativas aplicables en el Distrito Federal y tienen jurisdiccion los tribunales federales con mayor
cercania geogréfica. Con relacion a la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de las islas
mexicanas, de acuerdo al articulo 27 Constitucional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares. Conforme al articulo 44 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente (LGEEPA), los propietarios, poseedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales
protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad con dicha ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en los programas de
manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan. La Federacion puede otorgar a
los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas y demas
personas interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacion de obras o actividades en
las islas, de conformidad con lo que establece la LGEEPA, las declaratorias y los programas de manejo
correspondientes.

En materia de pueblos indigenas y participacion social, el articulo 40. Constitucional hace referencia a
gue la Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, y que la Ley protegerda y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social. Asimismo, el articulo 26 Constitucional menciona que
el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion. La planeacion, mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan 'y
los programas de desarrollo. A su vez, Art. 27: “reconoce la personalidad juridica de los Nicleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas”. Indica que “la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas
y que considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades,
protegerda a la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores”.

Otro instrumento de la legislaciéon que habla de pueblos indigenas y de participacion social es el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual fue ratificado por México en 1990 a
través de su aprobacion por el Senado, la publicacion de un decreto expedido por el Presidente de la
Republica el 3 de agosto de 1990 y el registro de su ratificacion ante la OIT en Ginebra el 4 de septiembre
del mismo afio. Dicho convenio se aplica, segun su articulo primero, a los pueblos tribales o indigenas.
Cabe resaltar que segun dicho convenio “El término “pueblo” no se interpreta en el sentido que tenga
implicaciéon alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional”. En sintesis el Convenio 169 otorga ciertas responsabilidades a los gobiernos entre las que se
encuentran:

° Adoptar medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, instituciones, bienes,
trabajo, culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

° Reconocer y proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos, tanto de manera individual como colectiva.

° Consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles a afectarlos directamente.

° Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles, en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole,
responsables de politicas y programas que les conciernan.

° Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de los pueblos y en
los casos apropiados, proporcionar recursos necesarios para este fin.

° Tomar medidas en cooperacion con los pueblos interesados para proteger y preservar el medio
ambiente de los “territorios” que habitan.

° Respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacién con las tierras y territorios (que para los pueblos indigenas
comprende no sélo la tierra, sino las aguas, espacio aéreo y medio ambiente, es decir, la totalidad
del habitat). Esto no implica el reconocimiento de un derecho, sino la bisqueda del respeto a la
concepcion indigena del medio ambiente en el que estos pueblos se desarrollan.
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° Reconocer el derecho que tienen los pueblos indigenas de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
gue sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacién de este principio.

° Reconocer como factores importantes del mantenimiento de su cultura, de su autosuficiencia y
desarrollo econémicos las actividades tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia
(caza, pesca, recoleccion) y velar porque se fomenten y fortalezcan dichas actividades.

Todos estos puntos son considerados e incorporados en diferentes instrumentos de politica ambiental,

como lo son:

. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Art. 45 Fraccs. V y VII; Arts.
47, 50, 58, 59, 64, 64 bis, 64 bisl, 67, 86, 87, 87 bis 1, 157, 158, 159, 180, 196, entre otros).

. Programa Nacional del Medio Ambiente 1995-2000.

. El Programa de Areas Naturales Protegidas 1995-2000.

. El Programa de Vida Silvestre 1995-2000.

. El Presente Programa de Manejo.

. El Consejo Técnico Asesor de esta ANP.

Por otro lado, la legislacion y la politica ambiental del pais contempla la participacion social, no sélo de
los pueblos indigenas, sino de los diferentes sectores de la sociedad. Asi, la LGEEPA aborda la participacion
social a través de su titulo quinto, capitulo sobre participacion social (Arts. 157, 158 y 159), asi como en
otros articulos, entre los que sobresalen los articulos 47 y 67.

Contexto administrativo

A principios de los noventa la SEMARNAP a través del INE gestioné la asignacion de una donacion de
recursos econdémicos procedentes del "Global Environment Facility" (GEF) a través del Banco Mundial para
el Programa de Areas Naturales Protegidas de Meéxico. La asignacion de estos recursos tuvo como
contrapartida un compromiso del Gobierno de México por consolidar las circunstancias que permitan
desarrollar actividades permanentes de conservacion en algunas de las areas naturales protegidas del pais,
incluyendo las Islas del Golfo de California. Como parte de este proceso, el INE elabor6 en 1995 un Plan
Emergente para el Area Natural Protegida Islas del Golfo de California, que contempld la consolidacion de
tres coordinaciones operativas en los estados de Baja California, Baja California Sur y Sonora y de una
coordinacion logistica en la Ciudad de México, D.F. Posteriormente, en 1996 y con la ayuda de expertos en
el tema, se revisd y analizé la estrategia y las acciones especificas a realizar en las islas por parte de la
entonces Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas (UCANP-INE-SEMARNAP). Las conclusiones
al respecto fueron las siguientes: 1) desarrollar una estrategia para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la cuenca del Golfo de California, lo cual incluye sus costas, islas y mar; 2) la elaboracion de
programas de manejo especificos para los archipiélagos mas importantes de la region; y 3) continuar con
acciones emergentes que fueran congruentes en el corto plazo y que contribuyeran a consolidar la estrategia
de conservaciéon con las acciones a plantear en los programas de manejo a largo plazo. Un objetivo
sustancial del Programa Emergente 1996, fue desarrollar la infraestructura y capacidades locales fisicas,
técnicas y humanas necesarias para lograr los objetivos a largo plazo de la conservacion de la biodiversidad
en la cuenca del Golfo de California.

En 1996, con el decreto del Parque Nacional Bahia de Loreto, que incluye dentro de su poligonal a la
Zona Federal Maritimo Terrestre de cinco islas del golfo, se decidié que la Direccion del Parque fungiese
como la cuarta oficina regional o coordinacién operativa del ANP. Asimismo, en este afio, dejo de operar la
coordinacion logistica de la Ciudad de México, quedando bajo la responsabilidad de las cuatro oficinas
regionales la codireccién del ANP.

El 28 de noviembre de 1997, se conformo el Consejo Técnico Asesor (CTA) del ANP. El objetivo de este
consejo es formalizar e institucionalizar los mecanismos de concertacion que permitan la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad, involucrados o preocupados por las actividades de conservacion in situ
de los recursos naturales del ANP. EI CTA tiene como tarea permanente asesorar técnicamente y emitir
consejos y recomendaciones a la Direccion del ANP para coadyuvar en el cumplimiento de la Politica
Ecoldgica Nacional en materia de ANP's, dictada por el INE y la SEMARNAP. Actualmente, el CTA cuenta
ya con tres subconsejos regionales en los estados de Baja California Sur, Baja California y Sonora.

A partir de 1998 el Programa Operativo Anual se centrd en la consolidacion de cuatro oficinas regionales
y en la elaboracion del Programa de Manejo del ANP. En este afio se concretd la contratacion de cuatro
plantillas béasicas de personal y se llevaron a cabo varias acciones tendientes a mitigar algunos de los
principales impactos identificados en las islas, ocasionados basicamente por los campamentos pesqueros y
las actividades turisticas irregulares. Asimismo, se puso atencion especial a la educacion ambiental en el
area de Bahia de los Angeles, B.C., asi como la instrumentacién de un proyecto de ecoturismo con la
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comunidad Com Ca'ac y al inicio de un Programa de Manejo especifico en el Complejo Insular del
Espiritu Santo.

La creacion del Fondo para Areas Naturales Protegidas (FANP), dentro del Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza, permitié contar con un fondo permanente que asegurara un financiamiento
estable para el ANP. Este aporta recursos fiscales suficientes para contar con el personal directivo y
operativo capacitado en las cuatro coordinaciones operativas. Los fondos GEF permiten asi asegurar el
financiamiento a largo plazo para cubrir los costos basicos de proteccion y actividades de conservacion y
facilitar la captacion de recursos econémicos, humanos y materiales complementarios.

Probleméatica ambiental

La diversidad biologica de las islas del mundo ha disminuido debido a la sobreexplotacién de animales y
plantas, la destruccion de habitat y, sobre todo, la introduccion de plantas y animales exdticos. Si bien las
islas del Golfo de California no estan libres de estos problemas, las caracteristicas desérticas de su
ambiente, su aislamiento y la escasez de agua dulce las ha protegido de algunos usos, lo que hace de ellas
uno de los ecosistemas insulares mejor conservados del mundo. Sin embargo, la actividad humana en estas
islas y en sus aguas adyacentes, esta aumentando y con ello se han multiplicado los problemas y amenazas
a los ecosistemas insulares y marinos contiguos. El incremento en el nUmero e intensidad de las actividades
se relaciona con el crecimiento de las poblaciones humanas en las zonas rurales y urbanas aledafias a las
islas, con los intereses comerciales a gran escala que existen en la region, y con los avances en tecnologia y
equipos de transporte marino y artes de pesca.

Dentro de los principales problemas ambientales identificados en las islas del Golfo de California se
encuentran:

1.- Introduccion de especies exdticas de plantas y animales de manera deliberada o accidental.

2.- Modificacién del hébitat.

3.- Perturbacion a las colonias de anidacion de aves marinas, acuaticas y terrestres.

4.- Perturbacion a colonias reproductivas y de descanso del lobo marino de California.

5.- Degradacion del habitat de reproduccion de aves y lobos marinos, debido a la presencia
humana continua.

6.- Destruccion y/o extraccion de especies vegetales por la colecta de semillas, retofios y/o
plantas enteras.

7.- Saqueo de floray fauna nativa y/o endémica y caceria clandestina.

8.- Enmallamiento de aves marinas y lobos marinos por actividades de pesca riberefia y comercial en
los alrededores de las islas.

9.- Muerte de individuos de diferentes especies por ingestion de plasticos y otros deshechos humanos,
o por enmallamiento en redes o artes de pesca de diferentes tipos, abandonadas a la deriva.

10.- Contaminacion de las islas por la acumulacion de desechos humanos.
11.- Contaminacion de la zona intermareal por productos quimicos provenientes de embarcaciones.

12.- Deforestacion y erosion del suelo causada por la constante remocion de la vegetacion y/o piedras, y
por la creacion frecuente de senderos y areas para campamento en algunas islas.

13.- Mortalidad masiva de flora y fauna, marina y terrestre, en la zona costera de las islas por derrames
accidentales de petroleo de embarcaciones mayores. Existe la grave amenaza potencial de derrame
de hidrocarburos causada por accidentes de buques tanques.

14.- Incremento no ordenado del nimero de usuarios a algunas las islas cercanas a las costas, que
conlleva al establecimiento de nuevos sitios de uso en las mismas o en otras islas.

15.- Saturacion de la capacidad de carga de algunas islas, en particular de las del suroeste del Golfo de
California.

16.- La disminucién de la productividad primaria de las aguas adyacentes a las islas nortefias, como
resultado de la reduccion en el flujo de nutrientes y agua dulce al Golfo de California.

17.- Decremento en la oportunidad para obtener alimento las aves y lobos marinos, a causa de la
sobrepesca espacial y temporal de pelagicos menores en aguas de forrajeo de estos amniotos,
aledafias a islas.

18.- Saqueo de zonas arqueoldgicas, fosiles, esqueletos de animales muertos, rocas y conchas, entre
otros, con la consecuente destruccion del patrimonio histérico y cultural de islas con vestigios
arqueoldgicos.

19.- Perturbacion de sitios sagrados utilizados tradicionalmente por comunidades indigenas.
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Destacan dentro de estos problemas los siguientes: la introduccion accidental o deliberada de especies
exdticas, tanto de flora como de fauna; la extraccién de individuos de especies nativas y endémicas de las
islas; la contaminacion quimica derivada de embarcaciones de pesca riberefia, comercial y deportiva; la
contaminacion por desechos sélidos; la destruccion del habitat; la colecta ilegal de huevos de aves marinas;
la erosion de los suelos y la sobreutilizacion de algunas costas insulares por parte del turismo. Cabe
recordar que de esta problemética, es la presencia de fauna introducida la que ha provocado, a nivel
mundial, un mayor nimero de extinciones en islas, habiéndose registrado hasta ahora la extincion de 224
especies y subespecies de vertebrados, que representan el 80% de la extincion que ha ocurrido en los
ultimos cuatro siglos. En las islas del golfo, hay reportes de fauna introducida en al menos 15 islas.

Pesquerias

La introduccidn y transporte accidental de vertebrados exoticos, tales como gatos, perros, ratones y ratas
caseras, como resultado del establecimiento y uso de campamentos pesqueros es uno de los problemas
mas graves presentes en las islas.

Otro problema asociado con la actividad pesquera es la contaminacion por basura organica e inorganica,
asi como por desechos humanos y artes de pesca en desuso. Esta contaminacion favorece la transmision
de enfermedades a la fauna nativa. De igual forma la falta de ordenamiento en el establecimiento de
campamentos pesqueros en las islas ha ocasionado perturbacion en las areas de reproduccion de aves y
lobos marinos, y la erosion del suelo por remocion de la vegetacion para el establecimiento de los
campamentos o senderos (Bourillon, 1998; Zavala,1999; Zavala et al., 1999).

En las aguas marinas adyacentes, la sobreexplotacion ha ocasionado el agotamiento de los principales
recursos pesqueros de valor comercial alto. Las causas principales de esta sobreexplotacion son el empleo
de redes chinchorro de fondo, la pesca ilegal con arp6n y equipo de buceo, la captura incidental de juveniles,
la pesca ilegal de larvas de camarodn, y la falta de respeto a las cuotas de captura por parte de los
pescadores, facilitada por la falta de vigilancia.

Hay varios efectos negativos de la pesca sobre los mamiferos marinos. Se ha mencionado que algunos
capitanes de embarcaciones de pesca deportiva y pescadores artesanales disparan contra lobos marinos
para evitar que espanten la pesca, por considerarlos competidores y porque destruyen sus artes de pesca.
En algunas localidades del Golfo de California se usan como carnada en la pesca del tiburén. También es
comun que, tanto lobos marinos como delfines, queden enmallados en las redes de pesca, lo que puede
conllevar a la muerte de los animales o a que queden lastimados o mutilados, ademas de provocar pérdidas
a los pescadores, tanto en sus artes de pesca como en el producto. Asimismo, existe una interaccion fuerte
entre pescadores artesanales y mamiferos marinos en general. Se han reportado 33 localidades en México
donde existe captura incidental o deliberada por los pescadores artesanales sobre pequefios cetaceos, 25 de
las cuales se encuentran en el Golfo de California.

Algunos estudios muestran que la sardina monterrey y la anchoveta nortefia son el componente
primordial del alimento de diversas especies de aves marinas como el pelicano pardo, la gaviota plomay el
charran elegante, lo que sugiere que existe una competencia potencial entre las aves marinas y las
pesquerias por el mismo recurso.

Uno de los principales problemas de la pesca deportivo-recreativa, es el incumplimiento de los
reglamentos por parte de los turistas y de los tripulantes de los barcos y pangas, asi como la escasa o nula
vigilancia en la aplicacion de estas leyes. De acuerdo a la informacién proporcionada por los pescadores,
dado que en la legislacion no se establecen épocas de veda, en muchas ocasiones se capturan ejemplares
en estado gravido, sin conocer las consecuencias de esta situacion.

Turismo

El turismo, en especial el ecoturismo o turismo de la naturaleza, es una fuente importante de ingresos en
la region del Golfo de California. El impacto que los turistas pueden causar a las islas esta determinado por
su numero y su comportamiento mientras las visitan. La conducta se relaciona con el nivel de cultura y la
sensibilidad que tienen los visitantes hacia los ecosistemas insulares. Fomentar un comportamiento
amigable con la naturaleza se facilita con la presencia de guias capacitados y con la distribucién de
materiales de divulgacion y educacion para la conservacion. Se ha observado que los turistas
independientes, o aquellos acompafiados por guias sin capacitacion, tienen un potencial mayor de causar
dafios considerables a las islas y sus ecosistemas.

La falta de ordenamiento de las actividades turisticas en algunas islas, asi como la falta de conocimiento
de los visitantes acerca de la fragilidad de los ecosistemas insulares y desérticos, ocasioné en las pasadas
décadas que las visitas de los turistas tuvieran impactos negativos. Entre los mas evidentes, y que aun
prevalecen, estan la perturbacion de la fauna y flora, la colecta de lefia, la modificacion del paisaje natural, la
erosiobn o compactacion del suelo, la deforestacion de dunas, la recoleccién de especies nativas, la
introduccion de especies exoticas, la saturacion de algunos sitios de campamento y problemas relacionados
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con la disposicion de basura y desechos humanos, la destruccion del patrimonio histdrico en islas con
vestigios arqueoldgicos (como es el caso de las islas cercanas a Mazatlan o Isla Tiburon); ademas de
incendios provocados y accidentales, este ultimo problema presente en islas cercanas a Sinaloa.

De las compafiias que trabajan el turismo en las islas con los permisos correspondientes, no todas
realizan actividades de manera ordenada, debido a que hasta ahora no se contaba con un esquema de
zonificacion ni con lineamientos de uso bien definidos para las islas del Golfo de California. Aunado a ello,
esta la dificultad para ordenar dichas actividades turisticas privadas en los sitios de salida, pues no en todos
ellos hay capitanias de puerto.

Las visitas incontroladas a las islas durante las temporadas de reproduccion de la fauna insular pueden
resultar en la perturbacién de las colonias de anidacién de aves marinas, como el pelicano café, el ostrero,
la gaviota de patas amarillas, el cormoran de buche azul y el de doble cresta, la garza azul y la garza rojiza.
También se ven amenazados los nidos de aves rapaces como el halcén peregrino, el gavilan cola roja, y el
gavilan pescador, varias de estas especies se encuentran bajo proteccion especial NOM-059-ECOL-1994.
Durante la época de reproduccion de las aves, éstas son muy susceptibles a los disturbios humanos.

Otro problema relacionado con las actividades de turismo en las islas del Golfo de California, es la
presencia de compafiias 0 empresas que no cuentan con los permisos correspondientes, y sin embargo
operan en las islas. El problema se deriva en gran parte por la dificultad para vigilar las islas y por la
ausencia de mecanismos administrativos y locales eficientes para la emision pronta de permisos.

A partir de la presente administracion del Area de Islas del Golfo de California, en los ultimos dos afios
ha habido acciones coordinadas entre las tres Direcciones Regionales y la Direccion del Parque Nacional
Loreto, encaminadas al ordenamiento de las actividades turisticas en las islas mas demandadas por el
turismo. Aunado a programas de difusion y regularizacion para los prestadores de servicios turisticos, esta
el otorgamiento cada vez méas agil de permisos por parte de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP). Esta simplificacion administrativa de la CONANP, se ha podido lograr por la
participacion directa de las Direcciones Regionales del Area de Proteccion de Flora y Fauna al dar su opinion
técnica acerca de las solicitudes de permisos, pues son ellas quienes conocen de cerca los actores y los
problemas, asi como las temporadas y areas criticas en las que hay que poner mayor esfuerzo para la
inspeccion y vigilancia.

Investigacion

La fragilidad de los ecosistemas insulares hace necesaria una evaluacion detallada sobre los costos
ecologicos de las investigaciones cientificas asi como del impacto de los métodos utilizados. Ejemplo de
esto es la colecta extensiva de organismos vivos y semillas, la extraccion de sangre de animales, las
técnicas de marcaje por mutilacién, la remocion experimental de todos los individuos de una especie y la
manipulacion de huevos para su medicion, entre otros. Asimismo, se han observado casos en que el equipo
y materiales para investigacion no han sido extraidos de las islas al término de los estudios. Esto genera
"basura cientifica" la cual podia alterar algunos procesos biologicos naturales, disminuir el atractivo
esceénico, e interferir con otras investigaciones que se realizan de manera simultanea en el mismo lugar. El
ruido producido por los investigadores ha sido otro impacto mas a considerar. También se han dado casos
donde algunos investigadores han causado impacto sobre las especies objeto de estudio y a otras especies
presentes en la isla. Cabe resaltar que las actividades de investigacion pueden ser una importante via de
introduccion de especies exdticas a las islas, si no se toman las precauciones pertinentes.

Extraccién de guano

Si bien la extraccion de guano no es una actividad que se lleve a cabo actualmente, esta industria tuvo
una serie de efectos detrimentales sobre varias de las islas del golfo. La perturbacion humana asociada con
la explotacion de guano se ha sefialado como la causa de pauperizacion de fauna y flora en Isla Patos. Otro
ejemplo notable del impacto de esta actividad sobre los ecosistemas insulares es en Isla San Pedro Martir,
en donde dicha actividad causé la introduccion de la rata negra y modifico la cobertura vegetal, aumentando
asi la erosion. En Isla Rasa, de donde se extrajeron 10,000 ton en los dos primeros afios de operacion, se
modificé la cobertura vegetal, la topografia de la isla y se introdujeron dos especies exdticas (la rata negra y
el ratdon casero). Los efectos sobre la cobertura vegetal, casi totalmente eliminada con el objetivo de
revitalizar e incrementar la produccion de guano, pueden aln apreciarse con claridad en la flora de Isla
Patos. El movimiento y probable extraccion de la mayoria de las rocas pequefias y medianas en estas islas
para raspar y extraer el guano, asi como la eliminacion o modificacion severa de la vegetacion para facilitar
la acumulacion de guano, han producido cambios ecoldgicos severos de los que las islas tardaran cientos de
afios en recuperarse.

Actividades Cinegéticas
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Existen pocas islas donde se da el caso de las actividades cinegéticas, tales como islas Tiburon y
Carmen. Sin embargo, un impacto significativo sobre las especies nativas de las islas es su
aprovechamiento ilegal, el cual incluye la caceria furtiva, captura, colecta, transporte y comercio no
autorizados de ejemplares con alto valor en el mercado negro. Este tipo de acciones se asocia
frecuentemente con el trafico a nivel internacional de especies; las de mayor interés son el venado bura y el
borrego cimarron. La captura ilegal, ademas de los perjuicios que inciden sobre las poblaciones naturales,
ocasiona una subvaloracion del precio real del animal. Otro resultado importante de la actividad es la
formacion de nuevas veredas y senderos dentro de las islas, la contaminacién, asi como la introduccion de
exaticos y la perturbacion de las poblaciones nativas.

Aunque el articulo 27 del calendario de aprovechamiento cinegético y de aves canoras y de ornato,
correspondiente a la temporada 1998-1999, establece que no se permite la caceria deportiva en las Zonas
de Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre, se tiene conocimiento de que existe
caceria furtiva de venado bura en la Isla San José. Esta actividad se realiza tanto por cazadores deportivos,
pescadores, turistas y publico en general durante los fines de semana de todo el afio y principalmente
en verano.

En las islas Cerralvo y Espiritu Santo se da la caceria furtiva de las cabras introducidas. Esta actividad la
realizan pescadores de las localidades cercanas, turistas y publico en general de la Cd. de La Paz, también
durante los fines de semana a lo largo del afio con mayor ocurrencia en el verano. Para estas islas no hay
registro de que exista venado ni otra especie de importancia cinegética.

Extraccion de flora y fauna

Muchas especies de cactaceas, tarantulas, escorpiones (alacranes) y reptiles resienten las mayores
presiones del trafico ilegal debido a que son alta y ampliamente cotizadas en el mercado nacional e
internacional, ademas de ser las especies en que se centran una gran parte de las investigaciones. Esta
extraccion pone en riesgo de extincién a estas poblaciones, debido a que gran parte de ellas son endémicas
ya que, en el caso de las cactaceas, presentan tasas de crecimiento bajas. En la mayoria de los casos, la
extraccion de estas especies se hace de manera furtiva, ya que son especies endémicas, y/o bajo alguna
categoria de proteccion (varias especies de reptiles y de cactaceas). Por otra parte, la colecta ilegal de
huevos en las islas pone en riesgo a las poblaciones de aves anidantes y ocurre en las islas de todos los
estados pertenecientes al golfo. En las islas de Sinaloa la explotacién de madera para construccion y la tala
de mangle ha provocado su deforestacion y un aumento en la erosion.

Agricultura

Uno de los problemas que ha generado la agricultura, aunque ésta sea realizada en tierra firme, ha sido
la contaminacion por agroquimicos. Este problema también afecta a las islas, ya que por ejemplo en el
litoral de Isla Patos, se han detectado ALDRIN, ENDRIN, y DDT en especies de peces (estas tres sustancias
se consideran cancerigenos peligrosos por la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental Protection
Agency). Otros problemas que genera la agricultura, son la incidencia de incendios tanto provocados como
accidentales, la tala inmoderada y la quema de monte.

ZONIFICACION

La zonificacién es un instrumento clave para cumplir con los objetivos del ANP y propiciar su manejo
integrado. Al dividir el territorio de un ANP en zonas, manejadas bajo normas y criterios especificos, se
busca proteger los diferentes hébitats y recursos naturales del area protegida, asi como promover usos
compatibles con la conservacion en aquellos sitios del ANP cuya vocacion de uso asi lo permite. Con base
en la diversidad de habitats, recursos naturales, caracteristicas fisicas, biologicas y usos presentes en las
islas del Golfo de California, se distinguen cinco tipos de politicas de conservacion que normaran la
proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del ANP: (1) zonas de proteccion, (2)
zonas de uso restringido, (3) zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, (4) zonas de
uso tradicional, y (5) zonas de aprovechamiento especial. En el presente capitulo se definen estas zonas y
se designan las islas que, por sus caracteristicas y nivel de informacidon que existe, se establecen desde
ahora como zonas de proteccion (Tabla 5.2.). La identificacion de la zonificacion funcional del resto de las
islas seré tarea de futuros procesos de planificacion, a través de la elaboracion de componentes de manejo
o de otros instrumentos de planeacion.

Criterios de zonificacion

El establecimiento en cada isla de la o las politicas ambientales adecuadas a la region debera tener lugar
a través del ordenamiento (regionalizacion ecoldgica) del territorio y la valoracién de su capacidad para
sostener una politica ambiental, actividad o uso especifico. Este proceso implica la evaluacion y ponderacion
de criterios ecoldgicos, sociales, econdémicos y culturales, que en su conjunto permitan conocer el estado
presente de los recursos, las necesidades y demandas de los usuarios involucrados y los requerimientos
ambientales para lograr el desarrollo sustentable. En esta l6gica de analisis, los criterios ecologicos que
definen el valor de conservacion del ANP deberan ser contrastados con criterios socioeconémicos, tales
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como el valor de uso de los sitios para las comunidades locales y para la economia regional, asi como la
problemética ambiental y social de la region. En la tabla 5.1. se presentan algunos de los criterios que
deberan ser considerados para la zonificacion funcional de las islas del Golfo de California en virtud de su
relevancia para la conservacion y uso sustentable de esta ANP.

Tabla 5.1. Algunos de los criterios que pueden ser considerados para la zonificacion de las islas del
Golfo de California.

Zona
Proteccion Uso Uso Aprovechamiento | Aprovechamiento
Criterio restringido | tradicional* | sustentable de los especial
recursos
naturales
Estado de conservacion Medio a alto | Medio a alto Bajo Bajo
Importancia de las colonias de Alta Mediana Mediana a baja Baja importancia
anidacion de aves en un sitio, importancia | importancia importancia
con base en el tamafio de la
colonia y su importancia relativa a
otras colonias del golfo o con
respecto a la poblacion total
Sensibilidad de las colonias de Aves Mediana Baja sensibilidad Baja sensibilidad
aves presentes en el sitio a la sensibles a | sensibilidad
presencia humana. la presencia
humana
Dependencia de las colonias de | Alta Mediana Mediana a baja Mediana a baja
aves a las aguas aledafias a la
isla para su alimentacion.
Importancia del sitio con respecto | Alta Mediana Mediana a baja Baja importancia
al descanso de las aves, basada | importancia | importancia importancia
en el tamafo de la colonia
(nimero de aves) y su
importancia relativa con respecto
a otras colonias del Golfo de
California o de la poblacion
mundial
Sitios de reproduccion de lobos | Colonias Colonias No hay colonias No hay colonias
marinos y su importancia reproductoras | reproductoras reproductoras reproductoras
con més de | con menos de
500 500 individuos
individuos
Sitios de crianza de mamiferos Presentes en | Presentes en No presentes No presentes
marinos aguas aguas
aledanas aledanas
Dependencia de mamiferos Alta Mediana Mediana a baja Mediana a baja
marinos a las aguas aledafas a
la isla para su alimentacion
Presencia de manantiales/ojos Presentes Presentes Ausentes Ausentes
de agua
Especies endémicas Presentes Presentes Ausentes 0 en un Ausentes 0 en un
bajo porcentaje de | bajo porcentaje de
la poblacion la poblacion
Especies bajo categoria especial | Presentes Presentes Ausentes 0 en un Ausentes 0 en un
de proteccion bajo porcentaje de | bajo porcentaje de
la poblacion la poblacion
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Sitios de Presentes Presentes Ausentes 0 en un Ausentes 0 en un
distribucion/concentracion de bajo porcentaje de | bajo porcentaje de
especies de plantas endémicas o la poblacion la poblacion
en riesgo
Habitats costeros criticos, tales Presentes Presentes Ausentes o en Ausentes o en
como dunas, manglares, proporcion baja proporcion baja
arrecifes rocosos
Valor paleontol6gico Alto Alto a medio Medio a bajo Medio a bajo
Presencia de sitios arqueoldgicos | Presente Presente Ausente Ausente
Valor cultural e histérico del sitio | Alto Alto a medio Alto a medio | Medio a bajo Medio a bajo
para las comunidades locales
aledafias y los pueblos indigenas
Sitios importantes para uso como | Ausentes Ausentes 0 Presentes y usados | Presentes y usados
campamentos pesqueros presentes, de manera de manera
temporales pero con tradicional tradicional
posibilidad de
reubicacion
Presencia de recursos naturales | Ausentes Ausentes Presentes Presentes
gue son esenciales para el
desarrollo social de la region, y
gue son factibles de ser
aprovechados sin deteriorar el
ecosistema

*En caso de sitios que han sido utilizados histéricamente por los pueblos indigenas con fines
domésticos, religiosos y medicinales, se podran establecer zonas de uso tradicional.

Zonas de manejo
Zonas de proteccion

Definicién.- Superficies dentro de las islas que han sufrido muy poca alteracién y que incluyen
ecosistemas relevantes o fragiles, asi como fenédmenos naturales que requieren de un cuidado especial para
asegurar su proteccion a largo plazo. Se aplica en areas en estado de conservacion medio o alto. Presenta
algunas de las siguientes caracteristicas: sitios importantes de anidacion; colonias de aves muy sensibles a
la presencia humana; zonas criticas de alimentacion y/o descanso de aves; colonias reproductoras
importantes de lobos marinos; especies endémicas; especies bajo categoria especial de proteccion; sitios de
crianza o alimentacién de mamiferos marinos en aguas aledafias; manantiales de agua; valor cultural alto
para las comunidades locales; valor arqueoldgico alto; valor paleontolégico alto y presencia de habitats
costeros criticos, tales como dunas, manglares y arrecifes rocosos en aguas aledafias. En las zonas de
proteccion de vida silvestre se busca mantener el ambiente en su estado natural y se limita el grado de
intervencion de las actividades humanas. Son compatibles con el objetivo de estas zonas usos no
consuntivos, tales como la investigacion, el monitoreo, la educacion ambiental y las visitas supervisadas por
guias certificados por el ANP.

Objetivo.- Se busca mantener las condiciones actuales de conservacion de los ecosistemas e
inclusive mejorarlas en los sitios que asi lo requieran. Se minimizara el impacto ocasionado por la
intervencion humana.

Zonas de uso restringido

Definicién.- Aquellas superficies en buen estado de conservacion en donde se busca mantener las
condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asi lo requieran. En esta
zona se encuentran habitats en un nivel medio a alto de conservacién. Presentan algunas de las siguientes
caracteristicas: sitios de mediana importancia de anidacion de aves o de aves medianamente sensibles a la
presencia humana; zonas de mediana importancia de alimentacion y/o descanso de aves; colonias
reproductoras de lobos marinos de menos de 500 organismos; especies endémicas; especies bajo categoria
especial de proteccion; sitios de mediana importancia de crianza y/o alimentacién de mamiferos marinos en
aguas aledafas; manantiales de agua; valor cultural alto a medio; valor arqueolégico alto a medio; valor
paleontologico alto a medio; y presencia de habitats costeros criticos, tales como dunas, manglares y
arrecifes rocosos en aguas aledafias. Son actividades compatibles con la zona la investigacion, el
monitoreo, la educacion ambiental y el ecoturismo de bajo impacto.
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Objetivo.- Asegurar la proteccion a largo plazo de la integridad natural de las islas, garantizando que las
actividades que en ellas se desarrollan sean de baja intensidad y sujetas a regulaciones de uso de los
recursos naturales, compatibles con la proteccion de los ecosistemas insulares.

Zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Definicién.- Aquellas superficies en las que los recursos naturales han sido aprovechados de manera
continua y en las que, por motivos de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario
gue todas las actividades productivas se efectiien bajo esquemas de aprovechamiento sustentable. Se aplica
a sitios que han sido usados tradicionalmente, asi como a areas con un uso potencial cuya puesta en
marcha no implicaria la modificacion significativa del entorno natural de las islas. En esta zona se busca
permitir la continuidad y ordenamiento de las actividades productivas fomentando su sustentabilidad y
mejorarlas con base en las normas resultantes de las investigaciones al respecto. Asimismo, se busca
generar en ellas modelos de desarrollo y de utilizacion de los recursos naturales en beneficio de las
comunidades locales y de los propietarios, que sean compatibles con los objetivos de conservacion del area.
Son actividades compatibles con esta zona la investigacion, el monitoreo, la educacion ambiental, el
establecimiento de campamentos pesqueros de bajo impacto, actividades propias de las Unidades de
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS), actividades turisticas de
bajo impacto, conforme a lo dispuesto en las reglas administrativas de este Programa de Manejo, asi como
en los programas de manejo especificos, ordenamientos ecoldgicos y procesos de planeacion
correspondientes.

Objetivo.- Proporcionar las medidas técnicas normativas necesarias para el aprovechamiento de los
recursos naturales de forma tal que propicie el desarrollo sustentable de la region, bajo la aplicacion estricta
de las normas y criterios ecoldgicos correspondientes y la legislacién vigente.

Zonas de uso tradicional

Definicién.- Son sitios que han sido utilizados tradicionalmente por pueblos indigenas, especialmente el
pueblo Con Ca’ac (Seri) para el aprovechamiento de flora y fauna silvestre con fines domésticos, religiosos y
medicinales. En esta zona se encuentran habitats con un buen grado de conservacion. Presentan algunas de
las siguientes caracteristicas: sitios de mediana importancia de anidacién de aves o de aves medianamente
sensibles a la presencia humana; zonas de mediana importancia de alimentacion y/o descanso de aves;
especies endémicas; especies bajo categoria especial de proteccion; valor cultural alto a medio; valor
arqueoldgico alto a medio; valor paleontoldgico alto a medio; y presencia de habitats costeros criticos, tales
como dunas, manglares y arrecifes rocosos en aguas aledafias. Son actividades compatibles con la zona la
investigacion, el monitoreo, la educacion ambiental, el ecoturismo de bajo impacto, el aprovechamiento de
flora y fauna silvestre para el uso doméstico con fines de alimentacion, religioso y medicinal (excepto las
mencionadas en la NOM-059-ECOL-1994).

Objetivo.- Se busca mantener las condiciones actuales de conservacion de los ecosistemas y al mismo
tiempo promover las practicas tradicionales de uso y aprovechamiento sustentable por parte de los pueblos
indigenas que han utilizado histéricamente las islas, especialmente el pueblo Con Ca’ac. Rescatar el
conocimiento indigena, en especial Seri sobre el manejo tradicional de los recursos naturales.

Zonas de aprovechamiento especial

Definicién.- Superficies, generalmente de extension reducida, con presencia de recursos naturales que
son esenciales para el desarrollo social y que pueden ser explotados sin deteriorar el ecosistema, ni causar
impactos irreversibles en los elementos naturales que lo conforman.

Objetivo.- Proporcionar las medidas técnicas normativas necesarias para el aprovechamiento de
recursos naturales criticos para el desarrollo social de la region, bajo la aplicacion estricta de las normas y
criterios ecolégicos correspondientes y la legislacion vigente.

Zonas de recuperacion

Definicién.- Son aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente
alterados o modificados y que seran objeto de recuperacion y rehabilitacion. En estas zonas se podran
realizar previa autorizacion que en su caso corresponda conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, actividades de investigacion cientifica que no implique colecta, asi como todas
aquellas encaminadas a la rehabilitacion de las zonas.

Objetivo.- Detener la degradacion de los recursos y establecer acciones orientadas a la restauracion
de la zona.

Areas marinas adyacentes
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Dado que hay una serie de actividades que ocurren en la zona marina adyacente al ANP y que inciden
directamente sobre los ecosistemas insulares, este Programa de Manejo establece una serie de
recomendaciones, incluidas en las reglas administrativas del programa.

Zonificacion de las islas

En la Tabla 5.2. se presenta el listado de las 30 islas (comprendidas en el Decreto por el que se
establece el ANP) cuyas superficies en su totalidad son consideradas como zonas de proteccion. Dicha
zonificacion se estableci6 tomando en consideracion los criterios a que alude la Tabla 5.1 del presente
Programa de Manejo.

Tabla 5.2. Islas e islotes que conforman zonas de proteccion.
Isla/lslote

Estado colindante

Isla Ballena

Baja California Sur

Isla Santa Catalina (Catalana)

Baja California Sur

Isla Gallo Baja California Sur
Isla Gallina Baja California Sur
Los Islotes Baja California Sur

Islotes Las Animas

Baja California Sur

Isla Gaviota (Roca Gaviota)

Baja California Sur

Isla San Diego

Baja California Sur

Isla San lldefonso

Baja California Sur

Isla Santa Inés

Baja California Sur

Isla Tortuga

Baja California Sur

Isla Borrego (Flecha)

Baja California

Gemelo Este (Gemelito Este, Gemelitos)

Baja California

Gemelo Oeste (Gemelito Oeste, | Baja California
Gemelitos)

Isla Llave Baja California
Isla Cerraja Baja California
Isla Calavera Baja California

Isla Jorobado

Baja California

Isla Consag

Baja California

San Aremar (Rasito)

Baja California

Islote Coronadito

Baja California

Islote de Mitlan

Baja California

Islote El Partido

Baja California

Islote El Rasito

Baja California

Islote Cuervos (Roca Lobos)

Baja California

Isla Cholludo Sonora
Isla La Jama Sonora
Isla de Lobos Sonora
Isla Blanca Sonora
Isla San Jorge Sonora

Cabe sefialar que debido al gran ndmero de islas que se ubican dentro del ANP, la complejidad que
representan los diversos ecosistemas contenidos en estas islas, sus caracteristicas fisicas y biologicas, asi
como los diversos tipos de uso y aprovechamiento que se llevan a cabo en ellas, el régimen de propiedad
(particular, ejidal, comunal y de la Nacién); el esquema de zonificacion para el resto de las islas que
conforman el ANP, se llevara a cabo, a través de futuros procesos de concertacion y planeacion con los
usuarios y propietarios de las mismas, tomando como base los criterios establecidos en el presente
Programa de Manejo para su definicion. Publicandose para tal efecto en el Diario Oficial de la Federacion,
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y como parte del resumen del presente Programa de Manejo, los diversos componentes (Programas de
Manejo Especificos) que resulten necesarios para las distintas islas o complejos insulares comprendidos en
el ANP.
COMPONENTES DE MANEJO
Para lograr la consecucion de los objetivos del presente Programa se establecen los siguientes
componentes de manejo. En ellos se sefialan los objetivos y acciones que el area protegida tendra que
instrumentar en cada una de las dimensiones que comprende la funcion del ANP. Las acciones planteadas
para cada uno de los componentes derivan del analisis de la problematica y necesidades existentes en las
islas del Golfo de California. Varias de las acciones propuestas se han retomado de los diferentes
procesos de planeacion y discusion que se han dado a lo largo de los dltimos afios en torno al manejo de las
islas. A través de la instrumentacion de estos componentes se busca cumplir con los objetivos del Area
Natural Protegida.

Componente de Conservacion

El objetivo del componente conservacion es permitir la continuacion de los procesos biolégicos y
evolutivos dentro de los ecosistemas insulares bajo condiciones de minima interferencia humana posible.
Incluye cuatro subcomponentes de manejo.

Subcomponente de Conservacion

El objetivo de este subcomponente es conservar los elementos caracteristicos de la flora y fauna de las
islas a través de preservacion de las especies, los habitats en los que se encuentran y los procesos
ecologicos de los cuales forman parte. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes
estrategias:

. Identificar y caracterizar el estado de las poblaciones, habitats y temporadas criticas de especies
indicadoras, asi como de las endémicas y sujetas a categorias especiales de proteccion.

. Fomentar el uso de técnicas cientificas, tradicionales y de manejo que contribuyan a la
sistematizacion e interpretacion de informacion, asi como a la busqueda de estrategias de
conservacion de los ecosistemas insulares y sus recursos naturales.

. Evitar futuras introducciones y/o dispersiones de especies no nativas.

Subcomponente de Restauracion Ecologica

El objetivo de este subcomponente es recuperar y restablecer las condiciones ecoldgicas previas a las

modificaciones debidas a actividades antropogénicas, para permitir la continuidad de los procesos naturales.
Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Identificar areas y poblaciones que requieran ser sujetas a restauracion y generar programas con
este fin.

. Erradicar las especies introducidas en las islas y, a través de programas intensivo de educacion y
difusion, evitar futuras introducciones y/o dispersiones.

. Restaurar sitios contaminados por basura e instrumentar mecanismos para garantizar su
proteccion.

Subcomponente de Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural

El objetivo de este subcomponente es preservar el patrimonio histérico y cultural relacionado con las

islas del Golfo de California. Para alcanzar este objetivo se coordinaran acciones con las comunidades
locales, instituciones gubernamentales, instituciones académicas y organizaciones civiles para la proteccion
del patrimonio histdrico y cultural asociado al uso y sus recursos naturales.

Subcomponente de Supervision y Vigilancia

El objetivo del subcomponente supervision y vigilancia es planear y ejecutar, en conjunto con las

autoridades correspondientes, las medidas de patrullaje, vigilancia y sefialamiento que permitan la
proteccion de los recursos naturales de las islas, aplicando para ello acciones normativas, de vigilancia y
control en el uso de los recursos. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes
estrategias:

. Instrumentar programas de inspeccion y vigilancia en coordinacion con las autoridades
correspondientes.

. Fomentar la participacion de la sociedad en las tareas de vigilancia del ANP.

. Promover la puesta en marcha de controles voluntarios de manejo en las diferentes actividades que
tienen lugar en las islas.

= Aumentar el conocimiento del publico sobre las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
su razon de ser y efecto sobre la conservacion, uso y manejo de los recursos naturales.

Componente de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales

El componente aprovechamiento sustentable de los recursos naturales tiene los siguientes objetivos:
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a. Promover que las actividades productivas en las islas ocurran en un marco de ordenamiento,
tendiente a la sustentabilidad.

b. Fomentar un crecimiento econdémico y desarrollo de las comunidades locales directamente
involucradas con las islas del Golfo de California que sea compatible con los objetivos de
conservacion del ANP.

c. Promover el apoyo del sector productivo a los esfuerzos de manejo del ANP.
Subcomponente de Recreacion y Turismo

Este subcomponente tiene como objetivos: (1) garantizar la congruencia entre las actividades turisticas y
las politicas planteadas en este Programa de Manejo, (2) promover que las actividades turisticas en las islas
generen beneficios para la region, asi como para el manejo del Area de Proteccion, y resulten en un impacto
minimo sobre el ambiente y la cultura regional, y (3) promover que las actividades turisticas contribuyan al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del area. Para alcanzar estos objetivos se pondran en marcha
las siguientes estrategias:

. Incrementar el nivel de conocimiento y participacion del sector turistico en las acciones de manejo
del ANP.

. Identificar e instrumentar medidas de control y manejo de la actividad turistica.

. Promover la puesta en marcha de proyectos piloto de ecoturismo que incorporen a las
comunidades locales y propietarios a los procesos productivos asociados con la industria turistica
en las islas.

Subcomponente Pesquero

A través del subcomponente pesquero se busca promover un uso ordenado de las islas por el sector
pesquero y promover que éste contribuya al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area. Para
alcanzar estos objetivos se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Incrementar el nivel de conocimiento y participacion del sector pesquero en las acciones de manejo
del ANP.

. Identificar e instrumentar medidas de control y manejo en el establecimiento y uso de campamentos
pesqueros en las islas.

Subcomponente de Actividades Mineras

Los objetivos del subcomponente de actividades mineras son garantizar la congruencia entre las
actividades mineras y las politicas establecidos en este Programa de Manejo y promover que las actividades
mineras contribuyan al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area. Para alcanzar estos
objetivos se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Incrementar el nivel de conocimiento y participacion del sector minero en las acciones de manejo
del ANP.

. Identificar e instrumentar medidas de control y manejo de la actividad minera.

n Verificar, en coordinacion con las autoridades correspondientes, el desempefio de la industria
minera en las islas.

Subcomponente de Aprovechamiento Potencial Sustentable de los Recursos Naturales

A través de este subcomponente se pretende promover oportunidades de diversificacion productiva en el
Area Natural Protegida y su area de influencia, que sean compatibles con los objetivos de conservacion del
area protegida. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Promover la investigacion de alternativas y mejoramiento de usos de recursos naturales terrestres y
marinos de las islas y fomentar su instrumentacion.

= Aumentar la capacitacion de las comunidades locales, en aspectos técnicos y de consolidacion de
sus capacidades empresariales, para la puesta en marcha de proyectos de uso sustentable.

Componente de Investigacion y Monitoreo

El subcomponente investigacion y monitoreo tiene como fin promover y facilitar la generacion de
informacion sobre los ecosistemas marinos y terrestres de las islas del Golfo de California, asi como de sus
usuarios y su relacion con las islas, que permita tomar decisiones informadas sobre la proteccion, manejo y
uso del ANP, asi como para evaluar el desempefio del area protegida y la efectividad de sus acciones. Para
alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:
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Identificar y promover la puesta en marcha de proyectos de investigacion en torno a temas
prioritarios relacionados con la conservacion y manejo de los recursos naturales del ANP.

Incrementar el nivel de conocimiento y participacion del sector académico en las acciones de
manejo del ANP.

Identificar e instrumentar medidas de control y manejo de la actividades de investigacion en las
islas.

Promover que los programas de investigacion y monitoreo sean de largo plazo.

Buscar que la investigacion y el monitoreo sienten las bases para la evaluacion y adecuacion
permanente de las acciones de manejo.

Componente de Educacion Ambiental y Difusién

A través de la educacion ambiental y la difusion se busca alcanzar los siguientes objetivos:

a.

Promover el reconocimiento de la importancia de la conservacion de las islas entre la poblacion
local, regional, usuarios y autoridades de los distintos niveles de gobierno, a través del
conocimiento de las caracteristicas particulares de los ecosistemas insulares.

Incentivar a través de la educacion el uso adecuado de los recursos de las islas y la participacion
de la sociedad en su manejo y conservacion.

Dar a conocer los objetivos, politicas, estrategias y actividades del Area Natural Protegida con el fin
de obtener el interés, respaldo y participacion de la comunidad en el manejo del area.

Subcomponente de Difusion

Este subcomponente tiene como fin dar a conocer a los diferentes sectores de la sociedad los valores,
objetivos, actividades y estrategias de conservacion del ANP a fin de propiciar su participacion en el manejo
de la misma. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

Divulgar a nivel local, regional, nacional e internacional los objetivos, actividades necesidades y
logros del ANP.

Promover y mantener buenas relaciones y canales de comunicaciébn con comunidades,
dependencias oficiales de los tres niveles de gobierno, instituciones y organizaciones locales,
regionales, nacionales e internacionales.

Promover relaciones cordiales y proyectar una buena imagen institucional hacia los visitantes
y usuarios.

Establecer y mantener lineas de comunicacidn con otras &reas naturales protegidas y
organizaciones conservacionistas nacionales e internacionales con el fin de conseguir su
colaboracion, asesoria y apoyo.

Subcomponente de Educacion Ambiental

Los objetivos del subcomponente de educacion ambiental son:

a.

Fomentar entre la poblacion de la region, usuarios y autoridades una conciencia de respeto a la
naturaleza, a través del conocimiento de las caracteristicas y valores de las islas del Golfo de
California, logrando de esta forma la apreciacion y la proteccion de sus valores naturales
y culturales.

Incentivar a través de la educacion la participacion activa de los distintos sectores de la sociedad en
la conservacién y el manejo de las islas.

Reforzar, a través de la educaciéon y la interpretacion, otras acciones comprendidas en este
programa.

Para alcanzar estos objetivos se pondran en marcha las siguientes estrategias:

Facilitar oportunidades de educacion ambiental para los distintos sectores de la sociedad con
intereses relevantes al manejo y uso de las islas.

Apoyar al sistema de educacion formal de la region en lo que se refiere a la conservacion de la
naturaleza, el uso y manejo de los recursos naturales y el estudio de la historia natural de las islas
del Golfo de California.

Desarrollar programas de educacion ambiental que apoyen la implementacion de los diferentes
componentes del presente Programa de Manejo.

Componente de Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional

El objetivo de este componente es ampliar y consolidar las capacidades y los alcances del area
protegida, a través de la concertacion y la colaboracion con otras instancias de los tres niveles de gobierno,
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instituciones publicas y privadas, ciudadanos y sectores organizados de la poblacién. Para alcanzar este
objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Promover procesos participativos de planeacién y manejo con las comunidades locales y los
usuarios del ANP que tenga como meta la corresponsabilidad social en el manejo de las islas.

. Buscar la participacion concertada de los tres niveles de gobierno para promover asi la congruencia
entre sus programas y este Programa de Manejo.

. Fomentar la colaboracion de instituciones y organizaciones regionales, nacionales e internacionales
para lograr la conservacion y el uso apropiado de las islas del Golfo de California.

. Buscar y promover nuevos foros de participacion social.
Componente del Marco Legal

El objetivo de este componente es identificar y precisar los instrumentos normativos y legales necesarios
para un mejor uso y operacion del ANP, teniendo como referencia la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente y demas normatividad aplicable. Para alcanzar este objetivo se pondran en
marcha las siguientes estrategias:

. Divulgar y hacer cumplir las reglas administrativas del presente Programa de Manejo.

= Analizar y operar con apego al marco legal e institucional que rige la administracion, conservacion y
uso de las islas del Golfo de California.

Componente de Operacion
Los objetivos del componente de operacion son:

a. Proponer estrategias y acciones que ayuden a mejorar la administracion de esta area protegida,
cuya complejidad demanda una apropiada organizacion y desempefio de cada una de las oficinas
regionales, asi como una coordinacion eficiente entre las mismas.

b. Consolidar la administracion del ANP a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del area
protegida, asi como de las acciones planteadas en el presente Programa de Manejo y los
correspondientes Programas Operativos Anuales.

Subcomponente de Planeacion

A través del subcomponente de planeacion se busca proponer estrategias de conservacién y manejo
necesarias para hacer operativa el ANP. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes
estrategias:

. Llevar a cabo acciones coordinadas de planeacién para la instrumentacién del presente Programa
de Manejo.

. Generar y participar en procesos e instrumentos de planeacion a nivel islas o archipiélagos.
. Procesos de planeacion a mayor escala.

. Fomentar y participar en la puesta en marcha de procesos de planeacion a mayor escala, que
promuevan la conservacion de las islas en el contexto del manejo integrado de las regiones
costeras y del Golfo de California.

Subcomponente de Operacién y Evaluacion

Este subcomponente cuenta con dos objetivos centrales: (1) instrumentar y supervisar la aplicacion y
ejecucion de los diferentes programas y proyectos del area protegida, asi como del nivel de coordinacion
entre las oficinas regionales, y (2) mantener una presencia continua en islas y areas de influencia del ANP.
Para alcanzar estos objetivos se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Disefiar e instrumentar sistemas e instrumentos administrativos que faciliten y hagan mas eficiente
el trabajo y coordinacion entre oficinas regionales.

. Disefiar y aplicar un sistema de evaluacion del desempefio del ANP.
Subcomponente de Personal

Por medio de este subcomponente se busca definir el personal éptimo para la instrumentacion del
presente Programa de Manejo. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Planificar las necesidades de personal de acuerdo a los perfiles y requerimientos de los programas
y proyectos planteados en el Programa de Manejo.

. Gestionar la contratacion de personal.
Subcomponente de Formacién y Capacitacion del Personal
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El objetivo del subcomponente formacion y capacitacion del personal es actualizar de manera
permanente los conocimientos y habilidades del personal del area protegida para el mejor cumplimiento de
sus funciones. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Enfocar la capacitacion del personal del ANP en areas y temas prioritarios de accién del ANP.

. Gestionar oportunidades de capacitacion e intercambio de experiencias para el personal adscrito
al ANP.

Subcomponente de Infraestructura y Equipamiento

El objetivo de este subcomponente es contar con la infraestructura y equipamiento necesarios para el
funcionamiento del area protegida. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes
estrategias:

. Programar la adquisicion de equipo con base en el presente Programa y los programas operativos
anuales correspondientes.

. Programar y gestionar el establecimiento de infraestructura minima necesaria para el manejo
del ANP.

. Instrumentar un programa de mantenimiento de equipo e instalaciones.
Subcomponente de Financiamiento

A través de este subcomponente se busca desarrollar una estrategia de obtencion de fondos y buscar
fuentes alternativas de financiamiento para proyectos especificos, asi como para la operacion y el manejo
del ANP. Para alcanzar este objetivo se pondran en marcha las siguientes estrategias:

. Elaborar y poner en marcha estrategias de financiamiento a largo plazo en cada oficina regional.

. Identificar e instrumentar estructuras administrativas que aseguren la gestion y captacion de los
recursos financieros externos y locales, no gubernamentales, en el corto, mediano y largo plazos.

REGLAS ADMINISTRATIVAS

Las presentes Reglas Administrativas forman parte integral del Programa de Manejo del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Regla 1. Las presentes Reglas son de observancia general obligatorias para todas aquellas personas
fisicas o morales que realicen actividades dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna Islas del Golfo de
California, integrada por las islas que se enlistan en el Anexo Il y cuyos limites se mencionan en el
Programa de Manejo.

Regla 2. La aplicacion de las presentes Reglas corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo
Federal, de conformidad con lo establecido en el Decreto de creacion del area, el Programa de Manejo y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Regla 3. El mantenimiento de los senderos existentes en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del
Golfo de California, se realizara evitando al maximo la perturbacion de suelos virgenes.

Regla 4. Las actividades acuatico recreativas y de ecoturismo se podran realizar en las zonas que este
Programa de Manejo contemple para ello.

Regla 5. Para los efectos de las presentes Reglas Administrativas se entendera por:

° Actividades acuatico recreativas. Aquellas que se realizan en las playas maritimas y en la zona
federal maritimo terrestre de las islas, con fines de esparcimiento, para la practica de actividades y
deportes acuaticos y subacuaticos, como los que se enuncian a continuacion:

a. Buceo libre. Actividad en la que una persona combina la natacion y observacion de la vida
silvestre subacuética, auxiliada por equipos tales como visor, aletas, tubo con boquilla para
respiracion (snorkel), cinturén con plomos y chaleco de flotacion salvavidas.

b. Buceo auténomo. Actividad subacuatica que se realiza con el auxilio de un equipo de
respiracion auténomo, tanque con aire comprimido o compresor de aire 0 mezcla de gases,
regulador de presion y chaleco de compensacion, ademas del equipo de buceo libre.

c. Fotografia y videograbacion submarina. Actividades que se realizan con fines privados y/o
comerciales, haciendo uso de los recursos paisajisticos o para fotografia, filmacion o
grabacion de los propios visitantes.
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d. Turismo de bajo impacto. Actividades turisticas que operan bajo los principios de minimo
impacto ambiental y cultural, incluyendo al ecoturismo.

e. Recorridos en embarcaciones de propulsién mecénica. Hacerse a la mar a bordo de
embarcaciones de cualquier tipo y dimension cuyo medio de propulsion sean motores
de combustidn interna y/o eléctricos, con transmision dentro o fuera de borda.

f. Recorridos en embarcaciones sin propulsion mecéanica. Hacerse a la mar a bordo
de embarcaciones de propulsién humana, de viento (vela) o de oleaje, entre las que se
encuentran kayacs, canoas, tablas de vela, veleros sin motor, tablas de oleaje y colchones
de playa.

g. Pesca deportivo-recreativa. Pesca que se practica con fines de esparcimiento, con las artes
de pesca y caracteristicas autorizadas por la autoridad competente de conformidad con la Ley
de Pesca, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

h. Remolque recreativo. Arrastre de artefactos inflables tales como las denominadas bananas
y/o tubos, asi como de paracaidas, esqui acuatico, planeadores, y cualquier otro objeto con el
cual una o mas personas sean izadas, arrastradas o transportadas con fines de recreacion,
mediante una embarcacion de propulsion mecanica.

° Actividades de campismo. Pernocta o visita en las islas haciendo uso de tiendas y equipo para
acampar.

° Acuacultura comercial. Es la que se realiza en cuerpos de agua de jurisdiccion federal con el
propésito de obtener beneficios econdmicos.

° Acuacultura de fomento. Actividad que tiene como proposito el estudio, la investigacion cientifica,
la experimentacién y la prospeccién en cuerpos de agua de jurisdiccion federal, orientada al
desarrollo de biotecnologias o a la incorporacion de algun tipo de innovacion tecnolégica en alguna
etapa del cultivo de especies de la flora y fauna acuaticas.

° Acuacultura didactica. Aquella que se realiza con fines de capacitacion y ensefianza de las
personas que en cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuerpos de agua de
jurisdiccion federal.

° El Area. La superficie comprendida por el Area de Proteccion de Flora y Fauna (zona de Reserva y
Refugio de Aves Migratorias y Fauna Silvestre) Islas del Golfo de California, establecida mediante
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1978, que
incluye las islas listadas en el Anexo Il del Programa de Manejo.

° Campamentos pesqueros. Instalaciones tipo cabafia, choza, ramada o casa de campafia,
ubicadas en playas maritimas y zona federal maritimo terrestre, que utilizan los pescadores para la
realizacion de sus actividades.

° Comision. A la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

° Consejo Técnico Asesor. Al 6rgano de consulta y apoyo, integrado por representantes de los
sectores publico, social, privado y cientifico, con injerencia en el Area de Proteccion de Flora y
Fauna Islas del Golfo de California, constituido mediante Acta de fecha 28 de noviembre de 1997.

° Director(a). Persona designada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
encargada de coordinar la formulacion, ejecucion y evaluacion del Programa de Manejo del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California. Dada la complejidad del area, esta figura
esta representada por tres codirectores (regiones Guaymas, La Paz y Ensenada).

° Ecoturismo. Modalidad turistica ambientalmente responsable, de bajo impacto ambiental y
cultural, consistente en viajar o visitar el Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de
California, sin alterar el entorno natural, con el fin de disfrutar, apreciar, estudiar los atractivos
naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dicha area, asi como de cualquier manifestacion
cultural, a través de un proceso que promueva la conservacion y el desarrollo sustentable y que
propicie un involucramiento activo y socioeconémicamente benéfico a las poblaciones locales.

° Embarcaciones en transito. Aquellas que navegan sin la finalidad de realizar actividades turisticas
o de pesca comercial, en las inmediaciones de las islas, para realizar traslado de personas o
transporte de insumos, no importando su punto de origen y destino, y que por tal motivo estaran
sujetas a lo dispuesto en las presentes Reglas Administrativas, particularmente en materia de rutas
de navegacion y a la zonificacion del Area de Proteccion de Flora y Fauna lIslas del Golfo
de California.
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Embarcaciones menores biplaza. Aquellas con motor a gasolina y con capacidad para uno o dos
pasajeros.

Embarcacién mayor. Aquella de méas de 12 metros y hasta 25 metros de eslora, que se utiliza para
la realizacion de actividades acuatico recreativas dentro del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Islas del Golfo de California.

Guia. Toda persona fisica debidamente acreditada por la Secretaria de Turismo, que proporciona al
turista orientacion e informacion profesional sobre el patrimonio natural, turistico y cultural del area,
asi como servicios de asistencia.

Investigador. A la persona adscrita a una institucion mexicana o extranjera reconocida, dedicada a
la investigacion, estudiantes de nacionalidad mexicana que realicen sus estudios en una institucion
extranjera reconocida, dedicada a la investigacion, que realicen colecta cientifica, asi como
particulares de nacionalidad mexicana con trayectoria en el desarrollo de colecta cientifica y en la
aportacion de informacion sobre la biodiversidad nacional que no se encuentren en ninguno de los
supuestos anteriores.

LGEEPA. A la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente.

Paraderos. Sitios de descanso, utilizados por los pescadores para limpiar los productos obtenidos
de la pesca, en los cuales no existen instalaciones permanentes o semipermanentes para
pernoctar, ni contenedores para almacén del producto del pescado.

Permiso, autorizacion y/o concesion. Al documento que expide la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a través de sus distintas unidades administrativas, por el que se autoriza la
realizacion de actividades de exploracion, explotacién o aprovechamiento de los recursos naturales
existentes dentro del Area de Proteccion de Flora y Fauna lIslas del Golfo de California, en los
términos de las distintas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Pesca. Cualquiera de las englobadas en las siguientes categorias
a. Pescacomercial. Es la que se realiza con el propésito de obtener beneficios econémicos.

b. Pesca de fomento. Aquella que tiene como propdsito el estudio, la investigacion cientifica la
experimentacion, la exploracion, la prospeccion, el desarrollo y la repoblacion o conservacion
de los recursos constituidos por la flora y fauna acuética y su habitat.

c. Pescade consumo doméstico. La captura y extraccion que se efectlia sin propésito de lucro
y con el Unico objeto de obtener alimento para quien la realice y sus dependientes.

Pesca deportivo-recreativa.

e. Prestador de servicios turisticos. Persona fisica o0 moral que se dedica a la organizacion de
grupos de visitantes, que tienen por objeto ingresar al Area de Proteccion de Flora y Fauna
Islas del Golfo de California, con fines recreativos y culturales, y que requiere del permiso
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PROFEPA. A la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Programas de Manejo Especificos (Componentes). Aquellos que expida la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para la administracion, conservacion y manejo de los ecosistemas
existentes en las islas o archipiélagos de mayor importancia bioldgica, ubicadas dentro del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California, y que requieren de un manejo especial.

Refugios para pescadores. Sitios en las costas de las islas, utilizados por los pescadores para
descanso o asilo, en condiciones atmosféricas adversas, en los cuales no existen instalaciones
para pernoctar, ni contenedores para almacén del producto dentro del area.

Registro de Permisionarios. Al control administrativo de caracter interno establecido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccion del Area de
Proteccion de Flora y Fauna lIslas del Golfo de California, para disponer de un padron de
embarcaciones, asi como de prestadores de servicios, pescadores y usuarios que realizan sus
actividades dentro del area natural protegida, sin ninglin costo para el permisionario.

Reglas. A las presentes Reglas Administrativas.

SCT. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SECTUR. A la Secretaria de Turismo.

SEGOB. A la Secretaria de Gobernacion.

SEMARNAT. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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° SM-AM. A la Secretaria de Marina-Armada de México.

° Turista independiente. Usuario que ingresa al area por si mismo, sin los servicios de un prestador
de servicios.

° Usuarios. Todas aquellas personas que en forma directa o indirecta utilizan o se benefician de los
recursos naturales existentes en el Area de Proteccion de Flora y Fauna lIslas del Golfo
de California.

Capitulo 11
De los permisos, autorizaciones y concesiones

Regla 6. Se requerira permiso por parte de la SEMARNAT, para la realizacién de las siguientes
actividades:

I Prestacion de servicios turisticos.
IIl.  Acampar o pernoctar en las instalaciones de propiedad federal.
Ill.  Videograbacion y/o fotografia con fines comerciales.

Regla 7. Se requerira de autorizacion por parte de la SEMARNAT para la realizacion de las siguientes
actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables:

l. Colecta de flora y fauna, asi como de otros recursos biolégicos con fines de investigacion cientifica.
Il.  Realizacion de obras o infraestructura publica o privada.
Ill.  Restauracion y/o repoblacion, en aquellas areas terrestres o marinas que asi lo requieran.

Regla 8. Se requerird de concesion por parte de la SEMARNAT para la realizacion de las siguientes
actividades:

l. El uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales y Zona Federal Maritimo Terrestre.

Regla 9. Con la finalidad de proteger los recursos naturales del Area y brindar el apoyo necesario por
parte de la Direccion de ésta, los responsables de los trabajos deberan dar aviso al personal de la misma,
previo a la realizacion de las siguientes actividades y de conformidad con la zonificacion:

l. Educacion Ambiental, y
Il.  Précticas de campo.

Regla 10. Los permisos, autorizaciones y/o concesiones, para la realizacion de las actividades que se
sefialan a continuacion, seran expedidas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

l. Pesca deportivo-recreativa, excepto cuando se realice desde tierra;
II.  Pesca comercial;

Ill.  Pescay acuacultura de fomento;

IV. Pescay acuacultura didactica, y

V. Pescay acuacultura comercial.

Regla 11. Para la obtencion de los permisos a que se refiere la fraccion | de la Regla 6, el promovente
debera presentar una solicitud que cumpla con los siguientes requisitos:

l. Nombre o razoén social del solicitante, domicilio para oir y recibir notificaciones, nimero de teléfono
y fax, en su caso, copia de una identificacion oficial o acta constitutiva de la sociedad:

Il. Tipo y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para la realizacion de la
actividad, en el caso de embarcaciones, podra anexar una fotografia de la misma, si son
embarcaciones similares presentar una sola fotografia, indicando el nimero total;

Ill.  Fecha, horarios de salida y regreso, tiempo de estancia en el Area y ubicacion del sitio donde se
pretendan llevar a cabo dichas actividades;

IV. Numero de visitantes, mismo que no podra exceder de 15 personas por Guia.

V. Especificacion y manejo de los desechos organicos e inorganicos generados durante los
recorridos, y

VI. Acreditar el pago de derechos correspondiente, bajo los términos establecidos en la Ley Federal de
Derechos.

Todos los documentos deberan ser entregados por duplicado a la Direccion del Area, y dirigidos a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, con domicilio en avenida Revolucion numero 1425,
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nivel 25 torre, colonia Tlacopac-San Angel, Delegacién Alvaro Obregén, coédigo postal 01040, México,
Distrito Federal.

Regla 12. Los permisos para la prestacion de servicios turisticos, deberan solicitarse con una antelacion
de 30 dias naturales al inicio de las actividades.

Regla 13. La SEMARNAT otorgara o negard el permiso dentro de un plazo de 30 dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se presente la solicitud. Una vez transcurrida dicha fecha sin que medie respuesta
por parte de ésta, se entendera negado el permiso solicitado.

Regla 14. Para el otorgamiento de los permisos, la SEMARNAT tomard en cuenta la calidad del servicio
y el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Regla 11.

Regla 15. Para la obtencion del refrendo del permiso, se debera presentar el informe final de actividades
dentro de los 30 dias naturales anteriores a la terminacion de la vigencia del permiso correspondiente. La
solicitud debe presentarse en escrito libre ante la Direccion del Area; quienes no realicen el tramite en el
plazo establecido, perderan el derecho de obtenerlo por ese solo hecho.

Regla 16. Si el interesado presenta en tiempo y forma el informe final de actividades y cumple con las
obligaciones especificadas en el permiso que le fue otorgado con anterioridad, automaticamente le sera
concedido el refrendo correspondiente.

Regla 17. Para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la fraccion Il de la Regla 6, el solicitante
debera presentar una solicitud que cumpla con los siguientes requisitos:

l. Nombre o razén social del solicitante, domicilio para oir y recibir notificaciones, nimero de teléfono
y fax, en su caso, y copia de una identificacion oficial o acta constitutiva de la sociedad o
asociacion;

Il.  Datos del responsable del desarrollo de las actividades;

Ill.  Tipo y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para la realizacion de la
actividad;

IV. Programa de actividades a desarrollar, en el cual se incluya, fecha, horarios de ingreso y salida,
tiempo de estancia en el area natural protegida y ubicacion del sitio o nombre de las localidades
donde se pretendan llevar a cabo dichas actividades;

V.  Numero de personas auxiliares;
VI. Tipo de equipo a utilizar para la actividad;

VII. Carta de exposicion del tipo de filmacion, videograbacion y/o tomas fotograficas indicando el fin de
las mismas, y

VIII. Acreditar el pago de derechos correspondiente, en su caso, de acuerdo a lo establecido por la Ley
Federal de Derechos vigente.

Todos los documentos deberan ser entregados por duplicado a la Direccion del Area, y dirigidos a la
Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas, con domicilio en avenida Revolucion nimero 1425, nivel
25 torre, colonia Tlacopac-San Angel, Delegacion Alvaro Obregon, cédigo postal 01040, México,
Distrito Federal.

Regla 18. Los permisos a que se refiere la Regla anterior deberan solicitarse con una antelacion de 30
dias naturales al inicio de las actividades. La SEMARNAT por conducto de la CONANP otorgarad o negara el
permiso dentro de un plazo de 10 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se presente la solicitud.

Regla 19. Los permisos, autorizaciones y concesiones que otorgue la SEMARNAT, para la realizacion de
las actividades a que se refiere el presente Capitulo, se expedirdn sin perjuicio de aquellos que le
corresponda otorgar a la SEGOB, SCT y SM-AM, en el ambito de sus respectivas competencias.

Capitulo 111
De las actividades acuatico-recreativas

SECCION |
Del buceo

Regla 20. Durante la realizacion de actividades de buceo libre, el numero méaximo permitido de usuarios
por guia es de 10.

Regla 21. Las actividades de buceo libre 0 autonomo sélo se podran realizar con fines de observacion, y
siempre bajo la supervision de un guia que cuente con el certificado otorgado por organizaciones de buceo
internacionales que cuenten con la autorizacion correspondiente, tales como National Association
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Underwater Instructors (NAUI), Professional Association of Diving Instructors (PADI) y la Federacion
Mexicana de Actividades Subacuaticas (FEMAS).

Regla 22. Durante la realizacién de actividades de buceo, el guia podra llevar un maximo de 6 usuarios
en buceo autbnomo diurno y 4 usuarios en buceo autbnomo nocturno.

Regla 23. El prestador de servicios de buceo debe proporcionar a los usuarios el equipo de seguridad
necesario para realizar esta actividad y sujetarse a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-05-TUR-1995.

Regla 24. El buceo nocturno sélo podra ser realizado por los usuarios que cuenten con la certificacion de
buceo expedidas por las organizaciones de buceo autorizadas a que se refiere la Regla 20, que avale los
estandares de seguridad para esta actividad.

SECCION I
De la prestacién de servicios turisticos

Regla 25. Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar actividades recreativas y/o
utilizar las instalaciones del Area, deben contar con el permiso correspondiente emitido por la SEMARNAT, a
través de la Comision.

Regla 26. Los prestadores de servicios turisticos estan obligados a informar a los usuarios que estan
ingresando a un area natural protegida, asi como las condiciones para visitarla, debiendo llevar a bordo de
las embarcaciones una version condensada de las Reglas, pudiendo apoyar esa informacién con el material
gréfico y escrito que considere necesarios.

Regla 27. Los prestadores de servicios turisticos deben asegurarse que el personal y la tripulacion
responsable de la atencion a los usuarios, que funjan como Guias, asistieron y acreditaron los cursos que
sobre esta actividad en areas naturales protegidas imparte de manera permanente la SEMARNAT por
conducto de la Direccion del Area.

Regla 28. Los guias que ingresen al Area para prestar sus servicios turisticos, deberan portar durante la
realizacion de sus actividades la acreditacion por parte de la Secretaria de Turismo como Guia, asi como
aprobar los cursos de capacitacion que sobre las caracteristicas de los ecosistemas existentes en el Area, su
importancia y las medidas de conservacion que implemente la SEMARNAT, a través de la Direccion del
Area.

Regla 29. Los guias que presten sus servicios dentro del Area deberan estar inscritos en el Registro, asi
como cumplir con lo establecido en la NOM-08-TUR-1996 y NOM-09-TUR-1997.

Regla 30. Los prestadores de servicios turisticos, su personal y los usuarios que contratan sus servicios,
deberan cumplir con lo establecido en las presentes Reglas.

Regla 31. Los permisionarios deberan participar en las reuniones que convoque la Direccion del Area, en
donde se analizara la problematica del area protegida y sus alternativas de solucion, manifestando su
decision y, en su caso, comprometiéndose por escrito al cumplimiento de los acuerdos y criterios
concertados en dichas reuniones.

Regla 32. Durante la realizacion de actividades turisticas dentro del Area, el personal de los prestadores
de servicios debera portar en forma visible la credencial de identificacion expedida por el Director.

Regla 33. Los prestadores de servicios turisticos deberan contar con un seguro de responsabilidad civil o
de dafios a terceros, con la finalidad de responder de cualquier dafio o perjuicio que sufran en su persona o
en sus bienes los visitantes, asi como de los que sufran los vehiculos y equipo, o aquellos causados a
terceros durante su estancia y desarrollo de actividades en el Area.

Regla 34. Los prestadores de servicios turisticos, su tripulacion o conductores, en caso de observar
alguna violacién o incumplimiento a las Reglas, asi como algin acontecimiento o accién provocada por el
hombre que ponga en peligro la integridad o altere las condiciones naturales de los ecosistemas del Area, o
la seguridad de los usuarios, debera notificar inmediatamente a SM-AM, SCT, la Direccion del Area o a la
PROFEPA.

Regla 35. Los prestadores de servicios deberan hacer del conocimiento de los usuarios y asegurarse de
que durante las temporadas criticas indicadas en el Anexo IV del presente Programa de Manejo, se respeten
las distancias minimas de observacion de la fauna silvestre.

Regla 36. Los prestadores de servicios turisticos deberan llevar consigo la basura generada durante la
realizacion de sus actividades dentro del Area y depositarla en los lugares que para tal efecto destinen las
autoridades en tierra firme.
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Seccion 1
De los visitantes y los campamentos turisticos

Regla 37. Para evitar la contaminacién originada por desechos sélidos, los visitantes quedan obligados a
depositar sus desperdicios en los recipientes colocados en el Area para tal efecto, o bien llevarlos consigo y
depositarlos fuera de ésta.

Regla 38. Los visitantes durante la realizacion de sus actividades, deberan hacer uso Unica y
exclusivamente de los senderos previamente establecidos por la Direccion del Area.

Regla 39. Cualquier fogata deberé realizarse exclusivamente en la playa, con materiales traidos de fuera
del Area, y debera apagarse totalmente al término de su uso, garantizando su extincion total. Se prohibe el
uso de piedras para la formacion de anillos de fogatas.

Regla 40. Queda prohibido verter, descargar o arrojar cualquier contaminante a los cuerpos de agua
del Area.

Regla 41. Los visitantes deberdn mantener las distancias minimas de observacion de la fauna silvestre
durante las temporadas criticas indicadas en el Anexo IV del presente Programa de Manejo.

Regla 42. Para acampar en las zonas que sean habilitadas para este fin, sera necesario dar aviso previo
a la Direccion del Area.

Regla 43. Durante la realizacion de actividades de campismo queda prohibido:

. Excavar, nivelar o desmontar la vegetacion del terreno donde se acampe.

. Dejar cualquier tipo de desechos organicos e inorganicos.

. Introducir mascotas o cualquier otro tipo de flora o fauna exoética a las islas.
= Alterar las condiciones fisicas del sitio donde se ha acampado.

n Hacer fogatas fuera de los sitios sefialados, asi como usar lefia de las islas, anillos de piedras u
otros materiales.

. Hacer ruidos que perturben a la fauna.

. Erigir instalaciones permanentes de campamento.

. Pernoctar fuera de las areas destinadas para dicho fin.

. Cortar o colectar cualquier planta o subproductos derivados de la misma.

. Remover, extraer o manipular vestigios arqueoldgicos, conchales, rocas y conchas existentes en
las islas.

. Realizar actividades que causen alteraciones o perturben a la fauna silvestre del Area.

Capitulo IV
Del aprovechamiento de recursos naturales

Seccion |
De los campamentos, refugios y actividades pesqueras

Regla 44. Durante la realizacion de las actividades a las que se refiere el presente Capitulo, los
pescadores deberan observar los siguientes lineamientos:

a) Contar con el permiso emitido por la autoridad correspondiente.

b) Estar inscritos en el Registro, dicha inscripcion se hara de oficio por parte de la Direccion del Area,
sin ningln costo para el particular.

c) Cuando una playa sea utilizada como refugio se debera cocinar exclusivamente empleando
cocinetas de gas butano y, en caso necesario, encender fogatas so6lo en los lugares establecidos y
con lefia o madera muerta colectada en la zona intermareal, absteniéndose de utilizar como
combustible cualquier producto vegetal de las islas.

d) Abstenerse de introducir a las islas mascotas, asi como otros animales y plantas.

e) Hacer uso adecuado de los sanitarios secos, contenedores e incineradores de basura, procurando
su mantenimiento y limpieza permanente.

f)  Los desperdicios de la pesca comercial deberan cortarse en trozos pequefios y tirarse al mar a mas
de 300 metros de la costa.

g) En caso de que exista la necesidad de llevar a las islas contenedores para almacenar el producto o
demas enseres, éstos deberan retirarse al término de la actividad.
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Regla 45. En caso de averia de alguna de las embarcaciones o de sus motores, las reparaciones,
mantenimientos mayores y trabajos de remodelacién deberan realizarse fuera del area.

Regla 46. Los usuarios de cada campamento deberan hacerse cargo permanentemente de la basura
generada en su espacio, asi como la resultante de la limpieza de las redes. La basura generada sera
almacenada en receptores adecuados, para ser transportada fuera de las islas semanalmente por parte de
los pescadores.

Regla 47. Los pescadores deberan colaborar con la Direccion del Area en los programas que ésta
establezca para la conservacion y manejo de la zona, tales como cursos, talleres o limpieza de playas. Asi
como dar aviso al personal del Area sobre cualquier infraccion cometida.

Regla 48. No se permite utilizar las islas como base de operaciones de pesquerias de escama.

Regla 49. Las actividades de acuacultura para cria in-situ en el Area, deberan realizarse de conformidad
con los lineamientos y especificaciones que se contengan en el permiso, autorizacién o concesion que para
tal efecto expida la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en los
términos de la Ley de Pesca y su reglamento.

Seccion |l
De la mineria

Regla 50. Las actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales que se pretendan realizar
en el Area, deberan contar previo a su ejecucion con la autorizacién de la SEMARNAT en materia de
impacto ambiental.

Regla 51. Durante la realizacion de actividades de extraccion o aprovechamiento se deberan respetar las
rutas de acceso existentes.

Regla 52. Dentro del Area queda prohibida la extraccion de rocas, grava, arena, piedra viva, agregado y
conchas, sin la autorizacién correspondiente.

Regla 53. Los sitios de minado submarino deberan ser ubicados en aguas lo suficientemente expuestas
o0 abiertas a las corrientes, para acelerar la nivelacion de los sitios de dragado.

Seccion 1
De la ejecucion de obras e infraestructura en las islas

Regla 54. Para la construccion de infraestructura en las zonas permitidas, se deberan emplear
ecotecnias, como captacion de agua y utilizacién de energia solar, entre otras, materiales de construccion
acordes a la region, asi como disefios que no destruyan o modifiquen significativamente el paisaje insular ni
la vegetacion.

Regla 55. Todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar dentro del Area, debera
sujetarse a lo establecido en su Decreto de creacion, el Programa de Manejo, y demas disposiciones legales
aplicables; asi como contar previamente a su ejecucion con la autorizacion en materia de impacto ambiental,
de conformidad con lo previsto en la LGEEPA y su reglamento en materia de Impacto Ambiental

Regla 56. Cualquier obra que pretenda realizarse en las zonas que asi lo permitan, debera respetar las
caracteristicas geomorfologicas de dichas zonas. Se prohibe la modificacion de la linea de costa, la creacion
de playas artificiales, la construccién en dunas, su remocion o modificacion del movimiento de las mismas,
asi como rellenar y/o talar zonas de manglares y/o humedales.

Capitulo V
De la investigacion

Regla 57. Para el desarrollo de actividades de colecta con fines de investigacion cientifica en las
distintas zonas del Area, los investigadores deberan presentar la autorizacion, cuantas veces les sea
requerida, ante las autoridades correspondientes.

Regla 58. A fin de garantizar la correcta realizacion de las actividades de colecta e investigacion
cientifica y salvaguardar la integridad de los ecosistemas y de los investigadores, estos ultimos deberan
sujetarse a los lineamientos y condicionantes establecidos en la autorizacion respectiva, y observar lo
dispuesto en el Decreto de creacion del Area, el presente Programa de Manejo, los programas de manejo
especificos y demas disposiciones legales aplicables.

Regla 59. Los investigadores que, como parte de su trabajo requieran extraer de la region o del pais
parte del acervo cultural e histérico del Area, asi como ejemplares de flora, fauna, fosiles, rocas o minerales,
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deberan contar con la previa autorizacion de las autoridades correspondientes, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

Regla 60. Las investigaciones y los experimentos manipulativos estaran restringidos a los lugares
sefialados en la autorizacion correspondiente.

Regla 61. Los proyectos de investigacion que se realicen en terrenos de comunidades agrarias y predios
particulares, que impliqguen la colecta de especimenes biolégicos y elementos del patrimonio
histdrico-cultural, requieren ademas de la autorizacion correspondiente, la anuencia de los duefios o
poseedores de los terrenos.

Regla 62. En el Area se podran llevar a cabo actividades de exploracion, rescate y mantenimiento de
sitios arqueologicos, siempre que éstos no impliquen alguna alteracién o causen algin impacto ambiental
significativo sobre los recursos naturales de la misma, previa coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Regla 63. El establecimiento de campamentos de investigacion quedard sujeto a los términos
especificados para el caso de los campamentos turisticos en las presentes Reglas.

Capitulo VI
De las embarcaciones

Regla 64. Con la finalidad de proteger los ecosistemas fragiles, asi como las colonias de aves marinas y
pinipedos en reproduccion y crianza, para la prestacion de servicios de buceo libre y auténomo, deportes
acuaticos, paseos, recorridos, pesca deportiva y pesca comercial por barcos cerqueros y de arrastre, solo se
permitira la utilizacion de embarcaciones con eslora menor a 20 m, calado menor de 2 m y con una
capacidad maxima de 60 pasajeros.

Regla 65. Las embarcaciones que posean servicio de sanitarios deberan contar con contenedores para
aguas residuales. Es responsabilidad de los prestadores de servicios y/o capitanes de las embarcaciones
descargar las aguas residuales y desperdicios organicos de comida en los sitios que para el efecto sefialen
las autoridades competentes, mas no en las inmediaciones de las islas.

Regla 66. Los prestadores de servicios instrumentaran a bordo de sus embarcaciones el uso de trampas
para grasas u otros mecanismos similares, para evitar que las aguas de las sentinas se mezclen con los
combustibles, grasas y aceites y sean vertidas en las inmediaciones de las islas.

Regla 67. Se prohibe el vertimiento de basura sélida y aceites a los cuerpos de agua del Area.

Regla 68. Las embarcaciones utilizadas para la pesca comercial deberan portar los colores y claves
distintivas, asignadas por la autoridad competente, asi como la autorizacién de pesca correspondiente,
independientemente de los requisitos que la SCT determine.

Capitulo VII
De las poblaciones de floray fauna

Regla 69. El control y mantenimiento de las poblaciones de flora y fauna silvestre, debera realizarse en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Regla 70. La reintroduccion y reforestacion de especies de flora y fauna silvestre se debera realizar
exclusivamente con especies nativas de la region.

Regla 71. La reintroduccion o reforestacion con especimenes de animales o plantas susceptibles de ser
utilizados para tal fin, debera realizarse de conformidad con las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Regla 72. El aprovechamiento de las especies, subespecies o variedades de animales considerados
bajo algun estatus en riesgo, se realizara conforme a lo establecido en las normas oficiales mexicanas
en la materia.

Capitulo VIII
De la zonificacién

Regla 73. Con la finalidad de conservar los recursos naturales existentes en el Area y, tomando en
consideracion los criterios de gradualidad en el manejo de los recursos con base en las caracteristicas
naturales, estado de conservacion, presencia de ecosistemas o habitats especiales y uso del suelo actuales
y potenciales, se establecen las siguientes zonas:

I De proteccién: En aquellas superficies dentro del area natural protegida, que han sufrido muy poca
alteracion, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y fenédmenos naturales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.
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VI.

De uso restringido: En aquellas superficies en buen estado de conservacion donde se busca
mantener las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asi se
requieran, y en las que se podran realizar excepcionalmente actividades de aprovechamiento que
no modifiquen los ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

De uso tradicional: En aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido aprovechados
de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el ecosistema. Estan
relacionadas particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioecondémicas y culturales
de los habitantes del area protegida.

De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: En aquellas superficies en las que los
recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades productivas se efectlien bajo
esquemas de aprovechamiento sustentable.

De aprovechamiento especial: En aquellas superficies generalmente de extension reducida, con
presencia de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social y que pueden ser
explotados sin deteriorar al ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar
impactos ambientales irreversibles en los elementos naturales que la conforman.

De recuperacion: En aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado
severamente alterados o modificados, y que seran objeto de programas de recuperacion
y rehabilitacion.

Regla 74. En las zonas de proteccion se permitiran las siguientes actividades:

.
V.
V.

VI.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Las intrinsecas al manejo, tales como la erradicacion y el repoblamiento, habiéndose revisado a
profundidad los métodos empleados para ello.

Educacion ambiental.
La construccion de infraestructura necesaria para apoyar el manejo del area.
Las relacionadas con el sefialamiento maritimo.

Creacion de nuevas veredas, cuando asi convenga a los fines de manejo del Area.

Regla 75. En las zonas de uso restringido se permiten las siguientes actividades:

VI.
VII.
VIII.

IX.
X.

Caminatas en los senderos sefialados para tal efecto.

El ecoturismo de bajo impacto. El acceso a estas zonas se limitara durante el periodo reproductivo
de aves migratorias y residentes.

Construccion de la infraestructura minima necesaria para el manejo del area protegida, en tanto no
signifiqgue un impacto sobre los ecosistemas insulares, conforme a lo dispuesto por las autoridades
competentes.

La ubicacion de refugios o paraderos para pescadores, en los cuales no existan instalaciones para
pernoctar ni contenedores para almacén del producto.

La creacion de nuevas veredas, debidamente disefiadas cuando asi convenga al manejo de las
actividades de ecoturismo.

La investigacion cientifica y el monitoreo.
La restauracion de areas afectadas.

Las intrinsecas al manejo, tales como erradicacion y sefializacion, habiéndose revisado a
profundidad los métodos empleados para ello.

Las vinculadas con la educaciéon ambiental.

Las relacionadas con el sefialamiento maritimo y la construccion de estructuras para la
comunicacién (multibandas) y monitoreo climatico.

Regla 76. En las zonas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, se permiten las
siguientes actividades:

Kayaquismo y tabla vela.

Caminatas en los senderos sefialados para tal efecto.
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VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

Construccion de la infraestructura minima necesaria para el manejo del area protegida, en tanto no
signifigue un impacto sobre los ecosistemas insulares, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

El uso de fogatas, siempre que no se utilicen materiales o recursos naturales originarios de las
islas.

La apertura de nuevas veredas o senderos, cuando asi convenga al manejo de las actividades
humanas en la zona.

La realizacion de actividades mineras, siempre que cumplan con los lineamientos y criterios
establecidos en el presente Programa de Manejo, y que cuenten con las autorizaciones que en
materia ambiental se requieran.

La restauracion de areas afectadas.

Las relacionadas con el sefialamiento maritimo y la construccion de estructuras para la
comunicacién (multibandas) y monitoreo climatico.

Establecimiento de campamentos pesqueros de bajo impacto. Para minimizar sus impactos sobre
los recursos naturales, se fomentara el uso de ecotecnias apropiadas, que contribuyan a la
conservacion de los habitats y ecosistemas .

El establecimientos de campamento turisticos, en términos de lo establecido en las
presentes Reglas.

El anclaje y amarre de barcos a tierra firme, observando estricto cuidado para evitar especies
exdticas que pudiesen descender a las islas a través de los amarres.

El manejo de flora y fauna, preferentemente a través de unidades de manejo de la vida silvestre.

Regla 77. En las zonas de uso tradicional se permitira la realizacion de las siguientes actividades:

V.

La acuacultura de bajo impacto, salvo en areas aledafias a las areas criticas, tales como sitios de
anidacion y reproduccion.

La construccion de estructuras que no causen un impacto ambiental significativo o relevante, para
el anclaje de embarcaciones (boyas de amarre).

La pesca artesanal o riberefia, utilizando embarcaciones menores que excluyan el uso de redes de
arrastre y el buceo nocturno, en los términos y volimenes de extraccion que defina la autoridad
competente.

La realizacion de actividades subacuéticas cumpliendo con la normatividad establecida para tal
efecto.

La recoleccion de flora y fauna marina con fines de investigacion cientifica, en los términos de la
autorizacion que para tal efecto expida la SEMARNAT.

Regla 78. En las zonas de aprovechamiento especial, se permitira la ejecucion de obras publicas o
privadas para la instalacion de infraestructura o explotacion de recursos naturales, que originen
preferentemente beneficios publicos, que guarden la maxima armonia con el paisaje, que no provoquen
impactos ambientales graves y que estén sujetas a estrictas regulaciones de uso de los recursos naturales.

Regla 79. Las zonas de recuperacion tendran por objeto detener la degradacion de los recursos y
restaurar el area para volver a su estado original. En estas zonas deberan utilizarse preferentemente para su
rehabilitacion, especies nativas de la region; o en su caso especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales.

Las zonas de recuperacion tendran caracter provisional y deberan ser monitoreadas y evaluadas
periodicamente para detectar los cambios que se presenten. Una vez que estas zonas hayan sido
rehabilitadas se les determinara cualquier otro tipo de las zonas antes mencionadas.

Capitulo IX
De las restricciones

Regla 80. Dentro del Area se prohibe la realizacion de las siguientes actividades:

Alimentar, perseguir, acosar, molestar o remover de cualquier forma a los organismos marinos,
especialmente a los que se encuentren en sus refugios.

Construir cualquier obra publica o privada, sin la autorizacion correspondiente por parte de la
SEMARNAT, en los términos de la legislacion aplicable.
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n Construir muelles, embarcaderos, atracaderos o cualquier infraestructura portuaria o de otra indole
en el area.

. Realizar actividades de manipulacion o aprovechamiento que alteren, modifiquen, pongan en
peligro o afecten a la flora y fauna silvestre o al ecosistema, sin la autorizacion correspondiente.

n Deforestar, destruir, desecar o rellenar humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

n Derramar, enterrar o tirar envases, liquidos o sdlidos de aguas residuales, aceites, grasas
combustibles o cualquier otro tipo de sustancia considerada como peligrosa en el suelo o el agua
gue pueda ocasionar alguna alteracion a los ecosistemas, dentro del area protegida.

= Actividades de caza deportiva, sin la autorizacion correspondiente.

. El aprovechamiento comercial de las especies de tipo maderable, sin la autorizacion
correspondiente.

n Capturar, molestar, remover o extraer todo tipo de materiales, animales, plantas o sus productos,
sin la autorizacion correspondiente.

n La introduccion de plantas, semillas, animales silvestres o domésticos, sin la autorizacion
correspondiente.

. Pescar con fines comerciales o deportivos fuera de los lugares destinados para ello o con artes de
pesca no autorizados.

. Para los prestadores de servicios turisticos, la realizacion de actividades de pesca, sin el permiso
correspondiente.

. Realizar actividades de dragado o de cualquier otra naturaleza que generen la suspension de
sedimentos o provoquen areas con aguas fangosas o limosas dentro del &rea protegida o en zonas
aledafias.

= Tirar o abandonar desperdicios en el area, producto de las actividades comerciales o productivas
que se realicen, fuera de los recipientes colocados en el area para tal fin.

= Tocar, pararse, pisar, sujetarse, arrastrar equipo, remover el fondo marino o provocar
sedimentacion sobre las formaciones arrecifales presentes en las zonas marinas aledafias a las
islas.

n El desarrollo de campos de golf en las islas asi como marinas, muelles, ni de estructuras artificiales
en la zona marina adyacente.

. La construccion de aeropuertos o helipuertos.

. El minado de las playas de arena.

. El minado submarino en las zonas marinas adyacentes a las islas.

. La construccion de estanques para la acuacultura en las islas, sin la autorizacion correspondiente.
. Realizar fogatas en las islas, con vegetacion nativa del Area y anillos de piedra.

. Utilizar fuegos artificiales.

Capitulo X
De la inspeccion y vigilancia

Regla 81. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento del presente instrumento corresponde a la
SEMARNAT, por conducto de la PROFEPA, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que correspondan
a otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Regla 82. Toda persona que tenga conocimiento de alguna infraccion o ilicito que pudiera ocasionar
algin dafo a los ecosistemas del Area, podra notificarse a las autoridades competentes de dicha situacion
por conducto de la PROFEPA o al personal de la Direccion del Area, para que se realicen las gestiones
juridicas correspondientes.

Regla 83. En caso de contingencia ambiental o emergencia ecoldgica, la Direccion del Area se
mantendra en estrecha coordinacién con la SCT a través de la Capitania de Puerto, la SM-AM y la
PROFEPA, con el fin de tomar las decisiones que correspondan en el marco de la normatividad vigente y de
los acuerdos y convenios signados con dichas autoridades.

Capitulo XI
De las sanciones y recursos
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Regla 84. Las violaciones al presente instrumento seran sancionadas de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el titulo vigésimo quinto del
Cddigo Penal Federal, en la Ley de Pesca, Ley Minera, Ley Forestal y sus respectivos reglamentos, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Regla 85. El usuario que viole las disposiciones contenidas en el presente instrumento, salvo en
situaciones de emergencia, en ningln caso podra permanecer en el Area y sera conminado por el personal
de la PROFEPA a abandonar el Area.

Regla 86. Los usuarios que hayan sido sancionados podran inconformarse con base en lo dispuesto en
el titulo VI capitulo V de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
Areas Naturales Protegidas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes Reglas Administrativas entraran en vigor al dia siguiente de la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion del Aviso del presente Programa de Manejo, el cual contendra un
resumen del mismo y el plano de localizacién del Area, y se podran modificar, adicionar o derogar a juicio de
la SEMARNAT, de conformidad con la LGEEPA y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

SEGUNDO. Las Reglas Administrativas que se contemplen en los Componentes del Programa de
Manejo que para cada isla o complejo insular elabore la SEMARNAT, deberan ser acordes con lo
establecido en las presentes Reglas.

TERCERO. En los Componentes del Programa de Manejo, que para cada isla o complejo insular elabore
la SEMARNAT, y cuyo resumen serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se respetaran
los derechos y costumbres de las comunidades y pueblos indigenas que en ellos habiten.
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